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APRESENTACAO

Este trabalho do Professor Konrad Hesse que apresenta-
mos a0 leitor brasileiro, base de sua aula inaugural na Univer-
sidade de Freiburg-RFA, em 1959, & um dos textos mais signi-
ficativos do Direito Constitucional moderno. Contrapondo-se
as reflexdes desenvolvidas por Lassalle (*), esforga-se Hesse por
demonstrar que o desfecho do embate entre os fatores reais
de Poder e a Constituigio ndo hi de verificar-se, necessaria-
mente, em desfavor desta. A Constituigdo nio deve ser ¢onsi-
derada a parte mais fraca. Ressalta Hesse que a Constituigio
nio significa apenas um pedago de papel, como definido por
Lassalle, Existem pressupostos realizdvels (realizierba e Voraus-
setzungen), que, mesmo em caso de eventual confronto, per-
mitem assegurar a sua forga normativa. A conversio das ques-
tdes juridicas (Rechesfragen) em questdes de poder (Machtfra-
gen) somente hé de ocorrer se esses pressupostos nao puderem
ser satisfeitos.

Sem desprezar o significado dos fatores histéricos, polfti-
cos e sociais para 2 forca normativa da Constituicio, confere
Hesse peculiar realce a chamada vontade de Constituicio
(Wille zur Verfassung). A Constituicio, ensina Hesse, transfor-
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ma-se¢ em forga ativa se existir a disposicio de orientar a pré-
pria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se fizerem.
se_presentes, na consciéncia geral — particulamermente, na
consciéncia dos principais responsiveis pela ordem constitucio-
nal —, nio s6 2 vontade de poder (Wille zur Macht), mas tam-
bém a vontade de Constituigio (Wille zur Verfassung), =~ -



Fazemos votos que a reflexdo sobre as teses desenvolvidas
por Hesse possa contribuir para uma fecunda discussdo, entre
nés, sobre o significado e o valor da Constituigio e sobre a
necessidade de preservar a sua for¢a normativa.

A presente tradugio foi feita diretamente do original ale-
mio, publicado pela Editora J.C. B. Mohr (Tibingen, 1959),
tendo sido confrontada, posteriormente, com a tradugio para
o espanhol elaborada por Pedro Cruz Villalén (in: Escritos de
Derecho Constitucional, Madrid, 1983, p. 60-84).

Gilmar Ferreira Mendes

(*y  Cf. Ferdinand Lassalle, Uber das Verfassungswesen, Berlim,
Buchhandiung Vorwirts Paul Singer, 1907; v. também a tradugio para o
espanhol de W. Roces sob o tftulo **Que es una Constitucién?'’, Buenos
Aires, Siglo Veinte, 1957, ¢ as tradugdes para o portugués: *'A Esséncia
da Constituigdo’’, baseada na tradugio de Walter Sténner (Liber Juris, Rio
de Janeiro, 1985) ¢ ‘O que. € uma Constituigio Politica'’, traduzida por
Manuel Soares, Global mm.:o;_ Sdo Paulo, 1987.
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~s3o questdes juridicas, mas sim questdes

b e 3

A Forga Normativa da Constitui¢do

Em 16 de abril de 1862, Ferdinand Lassalle proferiu, nu-
ma associagdo liberal-progressista de Berlim, sua conferéncia
sobre a esséncia da Constituigio (Uber das Verfassungswesen).
Segundo suaz tese fundamental, questdes constitucionais nio
¢s politicas. E que a Cons-
tituigdo de um pafs expressa as relagdes de poder nele domi-
nantes: o poder militar, representado pelas Forcas Armadas,
o poder social, representado pelos latifundirios, o poder eco-
ndmico, representado pela grande inddstria e pelo grande ca-
pital, e, finalmente, ainda que nio se equipare a0 significado
dos demais, o poder intelectual, representado pela consciéncia
¢ pela cultura gerais. As relagdes fiticas resultantes da conjuga-
¢ao desses fatores constituem a forca ativa determinante das
leis e das instituigdes da sociedade, fazendo com que estas ex-

ressem, tdo-somente, a correlagio de forgas que resulta dos
atores reais de poder; Esses fatores_reais do poder formam a

Constituicdo real do

| do pais. Esse documento chamado Constitui-
¢do - a Constituig3o juridica - ndo passa, nas palavras de Las-
salle, de um pedago de papel

(etn Sttick Papter). Sua capacida-
de de regular ¢ de motivar est4 limitada 4 sua compatibilida-
de com a Constituicdo real. Do contririo, torna-se inevitivel
o conflito, cujo n_nmmgg hi de se verificar contra a Constitui-
¢do escrita, esse pedago de papel que terd de sucumbir diante
dos fatores reais de poder dominantes no pais.

Questdes constitucionais nio sio, otiginariamente, ques-
tdes juridicas, mas sim questdes politicas. Assim, ensinam-nos
ndo apenas os politicos, mas também os juristas. ‘“Tal como
ressaltado pela grande doutrina, ainda nio apreciada devida-

1.Gesammelte Reden und Schriften, org. ¢ introdugio de Eduard Bernstein
11 (1919), p. 25 s.
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mente em todos os seus aspectos — afirma Georg Jellinek qua-
renta anos mais tarde —, o desenvolvimento das Constitui¢ses
demonstra que regras juridicas no se mostram aptas a contro-
lar, efetivamente, a divisdo de poderes politicos. As forgas po-
[fticas movem-se consoante suas proprias leis, que atuam inde-
pendentemente das formas juridicas’’:. Evidentemente, esse
pensamento nio pertence a0 passado. Ele se manjfesta, de for-
ma axm:nmmw ou implicita, também no presente. E verdade que
hoje ele surge apenas de forma mais stmplificada e imprecisa,
nio se mn:uimmO relevincia maior 4 consciéncia e 2 cultusa
gerats, também contempladas por Lassalle como fatores reais
de poder. A concepgio sustentada inicialmente por Lassalle
parece ainda mais fascinante se se considera a sua aparente sim-
plicidade e évidéncia, a sua base calcada na realidade — o
que torna imperioso o abandono de qualquer ilusio — bem
como a sua apatente confirmago pela nx%nnmnn_» histérica. E
~que a histéria constitucional parece, efetivamente, ensinar

ue, tanto na prixis politica cotidiana quanto nas questdes

‘fundamentais do Estado, o poder da fora afigura-se sempre.

superior 4 forca das normas juridicas, que a normatividade sub-
mete-se 3 R%Emmo fatica. Pode-se recordar, a propésito, tan-
to o conflito relativo ao orgamento da Priissia ﬁmcm%nﬁ»on@.w%_
referido por Lassalle, como a mudanga do papel politico do
Parlamento, subjacente 2 resignada mmns»mmo de Georg Jelli-
nek, ou zinda o exemplo da debacle da Constituigio de Wei-
mar, que, em virtude de sua evidéncia, revela-se insuscetivel
de qualquer contestagio. _

. Considerada em suas conseqiiéncias, a concepgio da for-
¢a determinante das relag8es faticas significa o seguinte: a con-
digdo de eficicia da Constituigdo juridica, isto &, a coincidén-
cia de realidade e norma, constitui apenas um limite hipotéti-
co_extremo;_E que, entre a notma_fundamentalmente estitica
¢ racional e a realidade fluida e irracional, existe uma tensio

necessiria € imanente que ndo se deixa eliminar. Para essa con.
cepgdo do Direito Constitucional, estd configurada permanen-
‘témente uma situagdo de conflito: a Constituigio juridica, no

~que rem de funcamental, isto &, nas disposigBes n3o proptiamen-

2. Verfassungsinderung und Verfassungswandlung (1906), p. 72.
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te de indole técnica, sucumbe cotidianamente em-face da Cons-
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ttuigdo real. A’idéia de um efeito determinante exclusivo da

no:maﬂ_:%ﬂ,w_..o;.nn.»__.mwwwmmmnmmnmo::m..mm_mmmMSMOmUavmm:nmm.
<o da Constituicdo juridica, Poder-se-ia dizer, parafraseando
as conhecidas palavras de Rudolf Sohm, que o Direito Consti-
tucional estd em_contradigio com_a prépria esséncia da Consti-
tuicdo.

Essa negagio do direito constitucional importa na negagio
do seu valor enquanto ciéncia juridica, Como toda ciéncia ju-
ridica, o Direito Constitucional é ciéncia normativa: Diferencia-
se, assim, da Sociologia e da Ciéncia Politica eaquanto cfén-
cias da realidade. Se as normas constitucionais nada mais ex-
pressam do que relages fiticas altamente mutéveis, nio hi co-
mo deixar de reconhecer que a ciéncia da Constituicic juridi-
ca constitui uma ciéncia juridica na auséncia do direito, nio
lhe restando outra fungio sendo a de constatar e comentar os
fatos criados pela mnmm_.cob.n.». Assim, o Direito Constitucional
ndo estaria a servigo de uma ordem estatal justa, cumprindo-
lhe to-somente a miserivel funcio — indigna de qualquer
ciéncia— de justificar as relagdes de poder dominantes. Mo a
Ciéncia da Constituigdo adota essa tese € passa a admitir a Cons-
tituigdo real como decisiva, tem-se a sua descaractetizagio co-
mo ciéncia normativa, operando-se a sua conversio numa sim-
ples ciéncia do ser. Nio haveria mais como diferengi-la da So-
ciologia ou da Ciéncia Politica.

Afigura-se justificada a negagio do Direito Constitucional,
¢ a consequiente negagio do préprio valor da Teoria Geral do
Estado enquanto ciéncia, se 2 %osmﬂmﬂcm Zo juridica expressa,
efetivamente, uma momentinea constelacio de poder, Ao
contririo, essa doutrina afigura-se desprovida de fundamento
se se puder admitir que a Constituigdo contém, ainda que de
forma limitada, uma forga prépria, motivadora e ordenadora
da vida do Estado. A questio que se apresenta diz respeito 2

forga normativa da Constituicdo. Existiria, ao lado do poder

determinante das relagdes faticas, expressas pelas forcas polfti-

cas ¢ sociais, também uma-forca determinante do Diteito Cons-
titucional? Qual o fundamento ¢ o alcance dessa forca do Di-

teito Constitucional? Nio seria essa forga uma ficgao necessiria

para o constitucionalista, que tenta criar a suposi¢da d que o
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direito domina a vida do Estado, quando, na .R&_ﬂmam._. outras
forcas mostram-se determinantes? mmmﬁ questdes surgem parti-
cularmente no dmbito da Constituigio, uma vez que aqui ine-
xiste, 20 contririo do que ocorre em outras esferas da ordem
jurfdica, uma garantia externa para execugdo de seus an:n%.
O conceito _de Constituicdo juridica ¢ a prépria definigdo da
Ciéncia do Direito Constitucional enquanto ciéncia normativa

dependem da resposta a essas indagacées.
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Uma tentativa de resposta deve ter como ponto de parti-
da o condicionamento reciproco existente entre a Constituicio
juridica e a realidade politico-socials (1.). Devem ser considera-
dos, nesse contexto, os limites ¢ as possibilidades da atuagio
da Constituigio juridica (2.). Finalmente, hio de ser investiga-
dos os pressupostos de eficicia da Constituigdo (3.).

1. O significado da ordenaco juridica na tealidade e em
face dela somente pode ser apteciado se ambas — ordenagio
¢ realidade — forem consideradas em sua relagdo, em seu inse-
pardvel contexto, € no seu condicionamento reciproco, Uma
anilise isolada, unilateral, que leve em conta apenas um ou
outro aspecto, ndo se afigura em condicdes de fornecer £espos-

ta adequada 2 questio. Para aquele que contempla apenas a .

ordenagio juridica, a norma “‘ests em vigor'' ou “‘estd derroga-
da’’; N4o h4 outra possibilidade. Por outro lado, quem consi-
dera, exclusivamente, a realidade politica e social ou nfo con-
segue perceber o problema na sua totalidade, ou sers levado
a ignorar, simplesmente, o significado da ordenaggo juridica.

4 despeito de sua evidéncia, esse ponto de partida exige

particular realce, uma vez que o pensamento constitucional

do passado recente estd marcado pelo isolamento entre notma

¢ realidade, como se constata tanto no positivismo juridico de
Escola de Paul Laband e Georg Jellinek, quanto no ‘‘positivis-

mo sociolégico’’ de Carl Sch e, Os efeitos dessa concepgio’

e D A A

m.bn:aﬂmo »mﬁ »vhaonﬂmm:o?o»m&mm notmativa nio constitui inda-
gagio da teoria das fontes jurfdicas. Nio & decisivo, assim, definir se princt.
pios do direito suprapositivo podem integrar a *Constituicdo jurfdica’. A
problemitica subsiste mesmo em caso de uma resposta afirmativa,

(1),(2) € (3) Ver tépicos a seguir

4. Expressivos exemplos dessa forma de pensar podem ser identificados
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ainda ndo foram superados. A radical separagio, no plano cons-
titucional, entre realidade e¢ norma, entre ser (Sein) ¢ dever

ser (Sollen) ndo leva a qualquer avango na nossa indagagdo.

Como anteriormente observados, essa separagio pode levar 2
uma confirmagio, confessa ou ndo, da tese que atribui exclusi-

- va forga determinante s relagdes fiticass. Eventual énfase nu-

ser separada das condigdes histbricas de sua realizagdo, que

—

ma ou noutra diregio leva quase inevitavelmente 20s extremos
de uma norma despida de qualquer elemento da realidade
ou de uma realidade esvaziada de qualquer elemento normati-
vo. Faz-se mister encontrar, portanto, um caminho entre o
abandono da normatividade em favor do dominio das relagdes
fiticas, de um lado, ¢ a normatividade despida de qualquer
elemento da realidade, de outro. Essa via somente podera ser
encontrada se se renunciar 3 possibilidade de responder is in-
dagagdes formuladas com base numa rigorosa alternativa.

A _norma constitucional ndo tem existéncia autdnoma_em face
da realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a
situagdo por ela regulada pretende ser concretizada na RLE».

de. Essa pretensio de eficicia (Geltungsanspruch) nio pode’

\
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em P. Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches (52. ed. 1911) I p.
X s.; G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre (3a. ed. 1921) p. 20, 50 s.; C.
Schmitt, Verfassungslehre (1928), p. 22 s.

LS ]

5. Cf. v.g. G. Leibholz, Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit, edi-
¢do reduzida, agora, in: Strukturprobleme der modemen Demokratie
(1958), W 279 s.; H. Ehmke, Grenzen der Verfassungsinderung (1953),
p. 33; Chr. Graf v. Crockow, Die Entscheidung (1958), p. 65 s.

6. V.g.: G. Jellinek, VerfassungsAnderung und Verfassungswandlung, cit.,
¢ Allgemeine Staatslehre, p. 359; C. Schmitt, politische Theologie (2a.
ed., 1934), p. 18 s. — Quanto 2 critica a0 Formalismo e ao Positivismo,
o necessario foi dito j2 4 Epoca de Weimar, principalmente por E. Kauf-
mann, . Smenc, H. Heller ¢ G. Holstein. Cf., a propésito, as referéncias
bibliogrificas incicacas na nota 7 e, particularmente, ainda H. Heller, Be-

merkungen zur staats- und rechtstheoretischen Problematik der Gegenwart,

o

AZR DTF 16 {1029Y, o, 221 s, em especial p. 343 s.

;
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estdo, de diferentes formas, numa r

elagdo de interdependeéncia,

criando_fegias prdprias que nao podem ser desconsidetadas.

Devem ser contempladas aqui as condicaes naturais, técnicas
econbmicas, e sociais. A %Rnn:mmo de eficicia da norma _.Eam
¢a somente serd realizada se levar em conta essas condicdes.
Hi de ser, igualmente, contemplado o substrato espiritual que
se consubstancia num determinado povo, isto €, as concepgdes
socials concretas e o baldrame axioldgico que influenciam de-
cistvamente a conformagdo, o entendimento e 2 autoridade
das proposigdes normativas. _

Mas, — esse aspecto afigura-se decisivo — a pretensio
de eficicia de uma norma constitucional ndo se confunde com
as nobm_m@_..n.m.__a.mlm__cm.Rmzwmmm&im. pretensdo de eficacia associa-
s¢.a essas condigbes como elemento gﬂmﬁmﬂﬁloonmaﬂﬁmmo
n2o configura, poreanto, apenas expressao de um ser. mas tam-
bém. m.n,c_B_mn_ﬁnmmm.h}m.m. significa mais do que o si . ples tefle-

x0 das .B:%manm faticas de sua vigéncia, particularmente as for-
sas soclals e politicas. Gragas 3 pretensdo de eficdcia, 2 Consti-

tuicdo procura imptimir ordem e conformacio 2 realidade poli-
tica ¢ social. Determinada pela realidade ocial ¢, 20 mesmo
tempo, determinante em relagZo a ela, nio se pode defthir co.
mo fundamental nem a pura normatividade, nem a simples
eficicia das non%mmam sécio-politicas e econbmicas. A forca con-
dicionante da realidade e a normatividade da Constituicio po-
dem ser diferencadas: elas nio ‘podem, rodavia, ser defi mm.%w.
mente separadas ou confundidas. LT

2. Para usar a terminologia acima referida, ““Constituicio

. ] 0 H e . -1t -
.real’" e “*Constituigdo juridica’’ estio em uma relagdo de coor-

denagio’. Elas condicionam-se mutuamente, mas nio depen-
dem, pura ¢ simplesmente, uma da outra, Ainda que nio de
forma absoluta, 2 Constituicgo juridica tem significado pré-
prio. Sua pretensio de eficicia apftesenta-se como n_nBanﬂowmz.
tonomo no campo de forcas do qual resulta a realidade do Es.

7. A despeito de todas as diferengas de ponto de vista, es

estrutura do direito nio se erdeu no wwhmmmo tecente ¢ _.w“ WNMMM%Mamo%%

v.g. O. Giertke, Die Grundbegriffe des Staatsrechts und dic neuesten Sta.

mw%ao:an ZgesStW 30 (1874), p. 159; E. Huber, Recht und Rechesverwir-
ichung (2. ed., 1925), w 31 segs; 281 segs; E. Kaufmann, Das Wesen

des Vélkerrechts und die clausula rebus sic stantibus (1911) passim, especial
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tado. A Constituicio adquire forga normativa na medida em

que logra realizar essa pretensio de eficicia. Essa constatacdo
leva a uma outra indagagio, concernente is possibilidacles e
a0s [imites de sua realizacio no contexto amplo de interdepen-
déncia no qual esta pretensio de eficicia encontra-se inserida.

Como mencionado, a compreensio dessas possibilidades
¢ limites somente pode resultar da relagdo da Constituicio juri-
dica com a realidade. Nio se trata, 4 evidéncia, de revelagio
nova. Ela permanece uma obviedade para a Teoria do Esta-
do do Constitucionalismo, para a qual uma separagio entre a
Constitui¢io juridica e o Todo da realidade estatal ainda se afi-
gura estranha. Se estou a analisar corretamente, esse entendi-
mento encontra a sua mais clara expressio nos escritos politi-
cos de Wilhelm Humboldt.

“Nenhuma Constituicio politica completamente funda-
da num plano racionalmente elaborado — afirma Humboldt
num dos seus primeiros escritos — pode lograr &xito; somen-
te aquela Constituicio que resulta da luta do acaso poderoso
com 2 racionalidade que se lhe opse conseguc desenvolver-
se’’. Em outros termos, somente a Constituicio que se vincu-

le a uma situagio histérica concreta e suss condicionantes, do-

tada de uma ordenagio juridica orientada pelos parimetros
da razio, pode, efetivamente, desenvolver-se. (...) “"Cuida-se
de uma conseqiiencia — acrescenta ele — da natureza comple-
tamente singular do presente’’ (aus der ganzen Beschaffenheir
der Gegenwart). “‘Os projetos que a razio pretende concreti-
zar reccbem forma e Bomhmn»ﬂmo do objeto mesmo a que se
dirigem. Assim, podem eles tornar-se duradouros e ganhar utj-
“lidade. Do contritio, ainda que sejam executados, permane-
cem cternamente estéreis... A razio possui capacidade para
dar forma 2 matéria disponivel. Ela nio dispse, todavia, de
forga para produzir substincias novas, Essa forga reside apenas
na natureza das coisas; a razio verdadeiramente sibia empres-

mente p. 102 s,, 107 s, 115, 125 s, 129 s.; idem, Cnnnacnrtnmmucmmn:nm
und Staatsgerichtshof (1920), p. 68; resumindo ¢ particularmente impres-
sionante, com certeza, com uma tendéncia fundamental para harmoniza-
¢do: Kritik der neukantischen Rechtsphilosophie MG»C passim; D. Schin-
dler, Verfassungsrecht und soziale Strukeur (3a. ed., 1950); com particular
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ta-lhe estimulo, procurando dirigi-la. Ela mesma permanece
modestamente estagnada. As Constituicdes nio podem-ser im-
postas aos homens tal como se enxertam rebentos em drvores.

Se o tempo e a natureza nio atuaram previamente, & como
s se pretendesse coser pétalas com linhas, O primeiro sol do
meio-dia haveria de chamusci-las'"s,

Na monografia sobre a Constituicdo Alema, de dezembro
de 1813, desenvolveu Humboldt as se uintes reflexdes, “‘As
Constituigdes, afirma, pertencem aquelas coisas da vida cuja
realidade se pode ver, mas cuja origem jamais poders ser to-
talmente compreendida e, muito menos, reproduzida ou copia-
da. Toda Constituicio, ainda que considerada .como simples

construcdo tedrica, deve encontrar um germe material de sua
forca vital no tempo, nas circunstaneias, no_cariter nacional,
necessitando apenas de desenvolvimento, Afigura-se altamen-

clateza: H. Heller op.cit. e Staatslehre (1934) passim, particularmente, p,

184 5.; U. Scheuner, Beitritt der Bundestepublik zur curopdischen Vertei-
digungsgemeinschaft und Grundgesetz, Rechtsgutachten in: Der Kampf
um den Wehrbeitrag II (1953), p. 101 s.; idem, Grundfrage des modernes
Staates in: Recht, Staat und Wirtschafs II (1951), p. 134; J. Wintrich,
Uber Eingenare und Methode verfassungsgerichelicher Rechtsprechung in
Verfassung und Verwaltung in Theorie und Wirklichkeit, Festschrift fiir
Wilhelm Laforet (1952), P. 229; G. Diirig, Art. 2 des Grundgesetzes und
die Generalermic tigung zu allgemeinpolizeilichen Ma@rahmen, A8R 79
QS?&&.%. 67 s.; Idem, Der deutschem Staat im Jahre 1945 und sei.
ther, Versf entlichungen der Vereini ung der Deutschen Staatsrechtslehrer
13 (1955), p. 33 s.; G. Leibholz, Verfassun srecht und Verfassungswirklich-
keit, cit. p. 280 5. A teoria da integracio mnanw.sa.on&nba& esforga-se pa-
ra realizar uma aproximagdo entre norma e fato ¢ reduzir, assim, a necesss.
ria tensfo entre ambos, tal como tessaltado por R. Smend (Artikel*‘Integra.
tionslehre’” in: Handwérterbuch der Sozialwissenschaften, V, p. 301), na
medida em que ela vislumbra o problema como uma *'questio concernen-
te 4 substdncia especifica do Estado como objeto de disciplina jurfdica na
Constituicgo’’ (R. Smend, Verfassung ung Verfassungstecht in: Staatsrecht.
liche Abhandlungen (1955), p. 188).

8. Ideen der Staatsverfassu ng, durch die neue franzésische Konstitution ve-

ranlaBt (1791), Ges. Schriften, organizado pela Preussische Akademie der
Wissenschaften I (1903), p. 78 (Grifos meus).
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te wmnmm&o. pretender concebé-la com wm,,.n_ exclusivamente, Mas, a forga normativa da Constituicio ndo reside, t30-so-
nos principios da razio e da expetiéncia’". - . mente, na adaptagio inteligente a uma_dada realidaden, ‘A
Com essas assertivas, logrou Humboldt explicitar os limi- A

tes da forga normativa da Constituigdo. Se nio quiser permane-

Constituicdo jurfdica 1ogra converter-se, ¢la_mesma, em forca

ativa, que se assenta na natureza singular do presente (1ndivi-

cer “‘eternamente estéril’’, a Constituiggo — entendida aqut : duelle Beschaffenheit der Gegenwart). Embora a Constituigdo .-
como ‘‘Constitui¢go juridica’” — nio deve procurar construir _ ndo possa, po si s6, realizar nada, ela pode impor tarefas. A
o Estado de forma abstrata e teérica. Ela nio logra produzir Constituigao transforma-se em forca ativa se essas tafefas Forem
ﬁawucm % nao esteja assente na natureza singular do presen- efetivamente realizadas, se existir a disposicio dé orientar a .
te (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). Se lhe faltam propria conduta segundo a ordem nela estabelecida, sé, i des-
esses pressupostos, a Constituigio nZo pode emprestar *‘for- __ peito de todos os questionamentos e reservas provenientes dos
ma ¢ modificagio” 1 realidade; onde inexiste forca a ser des- : juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de con-
pertada — forca esta que decorre da natureza das coisas — ._ cretizar essa ordem, Concluindo, pode-se afirmar que 2 Consti-

ndo pode a Constituicdo emprestar-lhe ditegdo; se as leis cultu-

. v e ' X - - tuigdo converter-se-a em forga ativa se fizerem-se presentes,
fais, sociais, mo_:_n»m e econdmicas_imperantes sio_ignoradas

na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos prin- L

ela Constituicdo, carece ela do mbWmm_nhmm@m_.uw&Bm de sua cipais responsaveis pela ordem constitucional —, nio 6 a von.
forca vital. A disciplifia normativa contrifia a essas leis no io- tade de poder mgmn zur Macht), mas também a vontade de
gra concretizar-se. . Constituiczo (Wille zur Verfassung).

Definem-se, a0 mesmo 1empo, a natureza peculiar ¢ a . Essa vontade de Constituicio origina-se de trés verrentes
possivel amplitude da forga vital e da eficicia da Constituigio. . diversas. Bascia-se_na compreensio da necessidade ¢ do va-
A notma constitucional somente logra atuar se procura cons- lor de_uma ordem normativa_inquebrantivel, que proteja o

K truir o futuro com base na natureza singular do presente, Tal Estado contra o _arbitrio desmedido e distorme. Resi-
como exposto por Humboldt alhures, a norma constitucional de, igualmente, na compreensio de que essa ordem constitui.
mostra-se eficaz, adquire poder e prestigio se for determinada da & niais d6 que uma ordem legitimada pelos fatos (¢ que, |
pelo principio da necessidader. Em outras palavras, a for¢a vi- of isso, necessita de estar em  constante procéss “de
tal e 2 eficicia da Constituicdo assentam-se na sua vinculagzo egitimacgo). Assenta-se também na_consciéncia de que, 20
is forgas espontdneas e s tendéncias dominantes do seu tem- contrdrio do que_se di com uma lej do pensamento, essa .
po, 0 que possibilita o seu mamosco_s.ann.ﬂo e a sua ordenagio [6) Corepania s ot Al omee e Vo
objetiva. A Constitui¢go converte-se, assim, na ordem geral Cetods de dice Sgaa bveeNe L
objetiva do complexo de relagses da vida. Ve Vo dy S G st nde A s e g o

. [ i . A
_m(/...zmr/,‘j‘ ._.,_o.ﬁwu P Lol . P S L N A Lo SN IO
m.h._n.d R N W yor dne A RSN

.”T wn sk WS TR ' .,{...\..,r .
11. Com acerto observa G. Ritter sobre esse pensamento de Humboldt,
que, estranhamente, nele se encontra muito pouco sobre uma vontade ctia-
tiva capaz de estabelecer *mhpso.nm metas ¢ de lutar para a superagio de re-

9. Ges. Schriften 11. p. 99. sisténcias. De qualquer forma, [cogita-se muito mais de uma- inteligente
adequagio a uma realidade (Stein - II = P. 260). Também R. Smend (Art.

c.m=m Versuch, die Wirksamkeit des Staates zu bestimmen, Integrationslehre, p. 301) ressalta enfaticamente os perigos de uma concep-

cwaniiren © p. 244, 245; Vgl. auch Denkschrift tiber Preuiens stindis- ¢do constitucional que enfatiza, unilatetalmente, o significado das leis ima-

che Vorfassung | 1819) Ges. Schriften 12, 232 nentes da matéria e que empreste pouco significado 4 vontade de conformagio.
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ordem nio logra ser eficaz sem o concurso da vontade huma-
na. Essa ordem adquire e mantém sua vigéncia através de atos

de vontade:. Essa vontade tem conseqiiéncia porque a vida

do Estado, tal como a vida humana, nio estd abandonada 3
agdo surda de forgas aparentemente inelutveis. Ao contririo,
todos nés estamos permanentemente convocados a dar confor-
magio 4 vida do Estado, assumindo e resolvendo as tarefas por
cle colocadas. Nio perceber esse aspecto da vida do Estado re-
presentaria um perigoso empobrecimento de nosso pensamen-
to. Nao abarcariamos a totalidade desse fenémeno e sua inte-
gral e singular natureza. Essa natureza apresenta-se nio ape-
nas como problema decorrente dessas circunstincias inelutdveis,
mas também como problema de determinado ordenamento,
isto €, como um problema normativo.

3. A forga que constitii a esséncia e a eficicia da Consti-

¢ tuigio reside na natureza das coisas, impulsionado-a, conduzin-
- do-a e transformando-se, assim, em forca ativa. Como demons-
| trado, daf decorrem os seus limites, Daf resultam também os

~ <

#

| pressupostos que permitem 4 Constitui¢io desenvolver de for-

ma Otima a sua for¢a normativa. Esses pressupostos referem-

\ se tanto a0 contelido da Constituigio quanto i préxis constitu-

cional. Tentarei enunciar, de forma resumida, alguns desses re-
quisitos mais importantes.

a) Quanto mais o conteiido de uma Constituicio lograr
corresponder 4 natureza singular do presente, tanto mais segu-
ro hi de ser o desenvolvimento de sua forca normativa.

Tal como acentuado, constitui requisito essencial da forca
normativa da Constituigio que ela leve em conta nio s6 os ele-
mentos sociais, politicos, e econdmicos dominantes, mas tam-
bém que, principalmente, incorpore o estado espiritual (geistige
.wh.ncmm.ow% de seu tempo. Isso lhe hi de assegurar, enquanto
ordem adequada e justa, o apoio e a defesa da consciéncia geral.

Afigura-se, igualmente, indispensivel que a Constituigo
mostre-se em condigdes de adaptar-se 2 uma eventual

12, H. Heller, A3R NF 16, p. 341. 353.

e e e e 4 p i S aT

mudanga dessas condicionantes. Abstraidas as disposi¢des de
indole técnico-organizatéria, ela deve limitar-se, se possivel,
a0 estabelecimento de alguns poucos principios fundamentais,
cujo conteido especifico, ainda que apresente caracterfsticas
novas em virtude das céleres mudancas na realidade sécio-poli-
tica, mostre-se em condigGes de ser desenvolvidos. A ““constitu-
ctonalizagio’’ mn.wmﬂﬂnmmnm_ﬁo@:@mm@nwmm ou particulares exi-
ge, em contrapartida, uma_constante revisio constitucional,
com a inevitdvel desvalorizagio da forca normativa da Cogstl.
tuicho.

Finalmente, a Constituicio nio deve assentar-se numa es-
trutura unilateral, se quiser preservar a sua forga normativa
num mundo em processo de permanente mudanga politico-so-
cial. Se pretende preservar a forca normativa dos seus princi-
pios fundamentais, deve ela incorporar, mediante meticulosa
ponderagdo, parte da estrutura contriria. Direitos fundamen-
tats_ndo_podem existir sem_deveres, 2 divisio de poderes Rz
de pressupor 2 possibilidade de concentracio de po er, o fede.”
ralismo ndo pode subsistir sem uma certa dose de unitarisme.
Se a Constituicio tentasse concretizar um desses principios de
forma absolutamente pura, ter-se-ia de constatar, inevitavel-
mente — no mais tardat em momento de acentuada crise —
Mco ela ultrapassou os limites de sua forga normativa, A reali-

ade haveria de por termo 3 sua normatividade: os principios
@z% ela buscava concretizar estariam irremediavelmente derro.
gados.

b) Um &timo desenvolvimento da forga normativa da Cons-

.tituigdo depende ndo apenas do seu contetido, mas também

de sua praxis. De_todos os participes da vida constitucional,

exige-se partilhar aquela concepcio anteriormente por mim
denominada vontade de Constituiczo (Wille zur Verfassung).
Ela & fundamental, considerada global ou singularmente.
Todos os interesses momentineos — ainda quando realiza-
dos — nio logram compensar o incalculdvel ganho resultante
do comprovado respeito 2 Constituigao, sobretudo naquelas
13. O fato de a Constituigio americana estar assentada nesse principio con-

m_m:_H.m n%o a Gnica, mas, certamente, a fonte essencial de sua incompardvel
vitalidade.

21



situagdes em que a sua observincia revela-se incémoda. Co-
mo anotado por Walter Burckhardt, aquilo que é identificado
como vontade da Constituigdo ‘‘deve ser honestamente preser-
vado, mesmo que, para isso, tenhamos de renunciar a alguns
beneficios, ou até a algumas vantagens justas. Quem se mostra

disposto a sacrificar um interesse em favor da preservacio de

um principio constitucional, fortalece o respeito 2 Constituicio
e garante um bem da vida indispensdvel 2 esséncia do Estado,
mormente ao Estado democrético’’. Aquele, que, ao contririo,
nfo se dispde a esse sacrificio, ‘‘malbarata, pouco a pouco,
um capital que significa muito mais do que todas as vanta-
gens angatiadas, e que, desperdigado, nfo mais setd recuperado’’ «.
Igualmente perigosa para forga normativa da Constituigao
afigura-se a tendéncia para a freqiiente revisio constitucional
sob a alegacio de suposta e inarredivel necessidade politica.
Cada reforma constitucional expressa a idéia de que, efetiva
ou aparentemente, atribui-se maior valor is exigéncias de indo-
le fatica. do que 4 ordem normativa vigente. Os precedentes
aqui s3o, por isso, particularmente pteocupantes. A freqiiéncia
das reformas constitucionais abala a confianga na sua inquebran-
tabilidade, debilitando a sua forga normativa. A estabilidade
constitui condi¢Zo fundamental da eficicia da Constituicgo.
Finalmente, a interpretagio tem significado decisivo para
a consolidag@o e preservagdo da forga normativa da Constitui-
¢do. A interpretagdo constitucional esti submetida a0 principio
da_6tima concretizagio da norma (Gebot optimaler Verwir-
klichung der Norm). Evidentemente, esse principio nio pode
ser aplicado com base nos meios fornecidos pela subsungzo 13-
gica e pela construgio conceitual. Se o direito e, sobretudo,
a Constituicdo, tém a sua eficicia condicionada pelos fatos con-
cretos da vida, ndo se afigura possivel que a interpretacdo faca
deles tibula rasa. Ela hi de contemplar essas condicionantes,
correlacionando-as com as proposi¢des normativas da Constitui-

¢do. A interpretagio adequada € aquela que consegue concretizar, -

14. Walter Burckhardt, Kommentar der schweizerichen Bundesverfassung
(3a. ed., 1931) p. VIIL
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de forma excelente, o sentido (Sinn) da proposi¢ao normativa
dentro das condigdes reais dominantes numa determinada si-
tuagdo.

Em outras palavras, uma mudanca das relagdes faticas po-
de — ou deve — provocar mudangas na interpretacio da Cons-

tituigdo. Ao mesmo tempo, o sentido da proposicio juridica

‘estabelece o limite da interpretagio e, por conseguinte, o limi-

te de qualquer mutagdo normativa. A finalidade (Telos) de
uma %Bwoﬂmmo constitucional e sua nitida vontade normativa
ndo devem ser sactificadas em virtude de uma mudanca da si-
tuagdo. Se o sentido de uma proposi¢io normativa nio pode
mais ser realizado, a revisio constitucional afigura-se ineviti-
vel. Do contririo, ter-se-ia a supressio da tensio entre norma
e realidade com a supressio do w&wao direito. Uma interpre-
tagao construtiva € sempre possivel e necessiria dentro desses
limites. A dinimica existente na interpretacio construtiva cons-
titui condicio fundamental da forca normativa da Constiruicio
¢, por, noaamE.sR.._.mPE»___nmﬂmvmap%r.nﬁ.o__.ohp,mn_nm_wum..mﬁ,.
tar, totnar-se-4 inevitdvel, cedo ou tarde, a ruptura da &E»nmo
jutidica vigente. T
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1. Em sintese, pode-se afirmar: a Constituigio juridica est4
condicionada pela realidade histérica. Ela nio pode ser separa-
da da realidade concreta de seu tempo. A pretensio de cfici-
cia da Constitui¢io somente pode ser realizada se se levac em
conta essa realidade. A-Constituigio juridica nio configura ape-
nas a expressio de uma dada realidade. Gragas 20 elemento
normativo, ela ordena e conforma a realidade politica e social,
As possibilidades, mas também os limites da forca normativa
da Constituicio resultam da correlagdo entre ser (Sein) ¢ dever
ser (Sollen).

A Constituicdo juridica logra conferir forma e modificagio
d realidade. Ela momnm despertar ‘‘a forga que reside na nature.
za das coisas”’, tornando-a ativa. Ela ropria converte-se em
forga ativa que influi e determina a realidade politica e social.
Essa forca impde-se de forma tanto mais efetiva quanto mais
ampla for a convicgio sobre a inviolabilidade da Constituigdo,
quanto mais forte mostrar-se essa convicgdo entre os principais
responsiveis pela vida constitucional. Portanto, a intensi

mmmonmmagamc.ﬁmm nonmc.ﬁnh.mmo»vmmnnﬁ.mn_an:BQS
plano, como uma questio de vontade normativa, de vontade
de Constituigio (Wille zur Verfassung).

Constatam-se os limites da forga normativa da Constitui-
¢d0 quando a ordenagio constitucional ndo mais se baseia na
' natureza singular do presente (individuelle Beschaffenhe;- der
Gegenwart). Esses limites nio sdo, todavia, precisos, uma vez
que essa qualidade singular & formada tanto pela  idéia de
vontade de Constituicio (Wille zur ﬂgnm&maw% uanto pelos
fatores sociais, econdmicos e de outra natureza. Quanto mais
intensa for a vontade de Constituigdo, menos significativas hio
de ser as restricdes e os limites impostos 2 forga normativa da
Constitui¢io. A vontade de Constituigio nio & capaz, porém,
de suprimir esses limites. Nenhum poder do mundo, nem
mesmo a Constituigio, pode alterar as condicionantes naturais,

Tudo depende, portanto, de que se conforme a Constituicio
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a esses limites, Se os pressupostos da forca normativa encontra-
fem correspondéncia na Constituigio, se as forgas em condi-

¢Oes de viold-la ou de alters-la mostrarem-se dispostas a ren-

der-Ihe homensgem, se, também em rempos dificeis, a Constt
tuicio lograr presefvar a sua forca notmativa, entfo ela configy-

ra verdadeira forca viva capaz de proteger a vida do Estado con-

tra as desmedidas investidas do atbitrio. Nz €, portanto, em

tempos tranqliilos e felizes que a Constituicdo normativa vé-
se submetida 2 sua prova m

da-se nas situacdes de emergéncia, nos tempos de necessidade.
Em determinada medida, reside aqui a relatiy verdade da co-

nhecida tese de Carl Schmice segundo a2 qual o estado de ne-

cessidade configura ponto essencial para a caracterizacio da for-

a normativa da Constituicio, Importante, todavia, nio € veri-
lcar, exatarmmente durante o estado de necessidade, a superiori-

dade dos fatos sobre o significado secundério do elemento nor-

mativo, mas, sim, constatar, nesse &om,.__.m,.uﬂ.o_,.__w._m.ﬁu.mn_am&w@w.

da norma sobre as circunstincias fiticas.

2. Tudo isso nio significa mais do que uma primeira orienta-
¢do bisica em relagdo aos problemas anteriormente enunciados.
Essa orientagdio fornece, porém, uma resposta prévia s ques-
t3es colocadas. A _Constituicio jutidica ndo significa simples
pedago de papel, tal como caracterizada por Lassalle, Ela nio
se afigura ‘impotente para dominar. efettvamente, a distribui-
630 de poder’”, tal como ensinado por Georg Jellinek ¢ como,
hodiernamente, divulgado por um natutalismo e socio ogis-
mo que se pretende cético. A Constituicgo nio est4 desvincula-
da da realidade histérica concrera do seu tempo, Todavia, ela
ndo estd condicionada, simplesmente, por essa realidade. Em ca-
so de eventual conflito, a Constituigio nio deve ser considerada,
necessariamente, a parte mais fraca, Ao contririo, existem pressu-
postos realizdvels (realizierbare Voraussetzungen) que, mesmo
em caso de confronto, permitem assegurar a forca normativa da
Constituiczo. Somente quando esses Pressupostos ndo puderem
ser satisfeitos, dar-se-4 a conversio dos problemas constitucionais,
cnquanto questdes juridicas (Rechtsfragen), em questdes de poder
(Machtfragen). Nesse caso, a Constituigio juridica sucumbiri em

face da Constituicao real, Essa constatagao no justifica que se ne-

25

e forga. Em verdade, esta prova
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gue o significado da Constituigio juridica: o Direito Constituc.o-
nal ndo se encontra em contradicdo com a natureza da Constitui¢io.
. Portanto, o Direito Constitucional nio estd obrigado a abdi-
car de sua posico enquanto disciplina cientifica. Se a Constitui-
¢do juridica possui significado prdprio em face da Constituigio re-
al, ndo se pode cogitar de perda de legitimidade dessa disciplina
enquanto ciéncia juridica. Ele nfo & — no sentido estrito da So-
ciologia ou da Q.M:Q.m Politica — uma ciéncia da realidad=. Nio
&€ mera ciéncia normativa, tal como imaginado pelo positivismo
formalista. Contém essas duas caracteristicas, sendo condicionada
tanto pela grande dependéncia que o seu objeto apresenta ein fe-

lagdo 2 realidade politico-social, quanto pela falta de uma garan-

tia externa para a observincia das normas constitucionais. Em ver-
dade, esse fato mostra-se mais evidente na Ciéncia do Direito
Constitucional do que em outras disciplinas jurfdicas. A _intima
conexdo, na Constituicao, entre a normatividade e a vinculacio
dod &mmw@_.nog_m_ho&m%mmn obtiga que, se nio quiser faltar com
0 seu objeto, o Direito Constitucional se conscientize desse condi-
cionamento _da normatividade. Para que as suas roposi¢des te-
nham consisténcia em face da R&Emmp ele ndo deve contentar-
se com uma complementagio superficial do ‘‘pensamento juridi-
co rigoroso'’ através da adogdo de uma perspectiva histérica, so-
cial, econémica, ou de outra indoles. Devem ser_examinados to-
dos o0s elementos necessirios atinentes is situages e forcas, cuja
‘atuacdo afigura-se determinante no funcionamento da vida do
mmﬂpmb. Por isso, o Direito Constitucional depende das ciéncias
da realidade mais préximas, como a Histéria, a Sociologia e a Eco-
Ehw ’

Isso significa que o Direito Constitucional deve preservar,
modestamente, a consciéncia dos seus limites. Até porque a
forga notmativa da Constituicio & apenas uma das forcas de cu-
ja atuagio resulta a realidade do Estado. E esta forga tem limi-
tes. A sua eficicia depende da satisfacio dos pressupostos aci-
ma enunciados. Subsiste para o Direito Constitucional uma enor-
me tatefa, sobretudo porque a forca normativa da Constitui-
G20 ndo estd assegurada de plano, configurando missio que,
somente em determinadas condigdes, poderd ser realizada de

15. R. Smend, Art, "Integrationsiehre’’, p. 300.
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forma excelente. A concretizagio plena da forca normativa cons-
ttut meta a ser almejada pela Ciéncia do Direito Constitucio-
nal. Ela cumpre seu mister de forma adequada nio quando

procura demonstrar que as questoes constitucionais sio ques.
toes do poder, mas quando envida esforcos para evitar que

elas se convertam em questdes de poder (Machtfragen),

Em outros termos, o Direito &
1ar as condicBes sob as quais as Aormas. constitucionais podem
adquirir 2 maior eficicia H.u.aww_?mﬁ.h-w.m@.v.mmmnmo._..mmm:m_ o desen-
volvimento da dogmirica ¢_da_interpretacio ConStitucional,

Portanto, compete 20 Direito Constitucional realcar, desperrar
¢ preservar a vontade de Constituigic (Wille zur Verfassun ),
que, indubitavelmente, constitui a maior garantia de mug

§a_normativax. Essa orientacio torna imperiosa a_assuncio de

uma visdo critica pelo Direito Constitucional, 0is nada seria.

e.m_m.mwm%%;m..orn_mn_mmﬁu..mo surgimento de ilusdes sobre
questdes ; ~sret? S0 DI

undamentais para a vida do Estado.

h
i

16, W. H Q_..,‘_n. b e CALG s

L p o ennis ressaltou, corretamente, que, em face do fascinio exerci

pela forga normativa das relagdes fiticas, cabe 2 cidncia 2 missdo de :Rn%w

dar o significado da forga normativa da Norma'’ Aznhscnmmmoan::aw und

feprasentative Demokratie (1957) p. 52; Cf. também W. mmm_.. Rechtsfra-
cn

gen der Volksinitiative auf Partialtevision, in: Verhandl i
tischen Juristenvereins, (1956), p. 741 s. Hngen des Schweize.
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Tendo tido oportunidade de conscientizar-nos dessa pro-
blemitica, tentarei, finalmente, demonstrar 2 sua relevincia
com base na anilise da ordem constitucional vigente.

Pode-se imaginar que o status dominante repudia, de for-
.ma clara, todo ¢ qualquer questionamento da Constitui¢io ju-
ridica. Em verdade, existem elementos que ressaltam o pecu-
liar significado atribuido 4 Constituigdo juridica na vida do
Estado moderno. A mo_an» interna afigura-se, em grande me-
dida, ‘‘juridicizada’’. A argumentagio e discussio constitucio-
nal assumem particular significado tanto na relagio entre a
Unifo e os Estados, quanto na relagio entre diversos brgios
estatais e suas diferentes funcdes. Embora elas parecam, por
natureza, refratirias a uma regulamentagio juridica, até mes-
mo as forgas que imprimem movimento ¢ diregio 2 vida politi-
ca — os partidos politicos — estdo submetidas i ordem consti-
tucional. Os principios basilares da Lei Fundamental nio po-
dem ser alterados mediante revisio constitucional, conferindo
preeminéncia ao principio da Constituigdo juridica sobre o pos-
tulado da soberania popular (I). O significado superior da
Constituigio normativa manifesta-se, finalmente, na quase ili-
mitada competéncia das Cortes Constitucionais — principio
até entdo desconhecido —, que estdo autorizadas, com base
em pardmetros jutidicos, a proferir a Gltima palavra sobre os
conflitos constitucionais, mesmo sobre questdes fundamentais
da vida do Estado. A Constituigio nio ficou limitada a esses
aspectos. Até mesmo no 4mbito do Direito Civil, que antes
parecia rigorosamente isolado, assegura-se-lhe, através da juris-
digdo dos Tribunais Federais, uma posicio de relevo.

Todo esse complexo ndo deve ser subestimado. Nés nio
devemos, todavia, olvidar que estamos colocados, de forma
particular, diante do problema relativo 2 forga normativa da
Constituigdo. Tal como acentuado, a forga normativa da Cons-
tituicio depende da satisfagio de determinados ma..:uo:au
_atinentes 4 praxis e a0 contetido da Constituigfo. Esses pressu-
postos ndo foram ainda totalmente satisfeitos.

(I)V. nota do Tradutor no final do livro.
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Aquela posi¢do por mim designada vontade de Constitui-
¢do (Wille zur Verfassung) afigura-se decisiva para a praxis cons-

titucional. Ela € fundamental, considerada global ou singular-

mente. O observador critico nd6 poders negar a impressao de

que nem sempre predomina, nos dias atuais, a tendéncia de
sacrificar interesses particulares com vistas 2 preservagio de
um postulado constitucional; a tendéncia parece encaminhar-
se para 0 malbaratamento no varejo do capital que existe no
fortalecimento do respeito 2 Constituigdo. Evidentemente, es-
sa tendéncia afigura-se tanto mais perigosa se se considera que
a Lei Fundamental nio estd plenamente consolidada na cons.
ciéncia geral, contando apenas com um apoio condicionalr.
Nio menos significativo afigura-se o questionamento da
forga normativa de virias disposicdes constantes da Lei Funda.
mental. Muitas vezes foram ressaltadas as tensdes existentes en-
tre o Direito Constitucional e a realidade constitucional no sis-
tema da Repiblica Federal da Alemanhas. O exemplo mais
conhecido — ainda que nio constitua exemplo fundamental —
refere-se a0 art. 38, I da Lei Fundamental, no qual se estabele-
ce que os deputados do Parlamento alemio sio fepresentantes
de todo o povo, ndo estando vinculados a ordens ou instru-
¢Ses». Embora passe muitas vezes despercebido, o perigo do

divércio entre o Direito Constitucional e a realidade amea-
¢2 um elenco de principios basilares da Lei Fiindamental, pat-

17. As céticas observagdes de W. Kigi(op. cit. p. 762 ¢ s.) demonstram
que €ssa constatagao expressa uma tendéncia geral, que nfo se limita i Re-
pablica Federal da Alemanha e 2 sua pouco tradicional Constituicgo. Ante.
normente, H.Huber, Niedergang des Rechts und Krise des mnnwams»ﬁm_
in: Demokratie und Rechtstaat, in: Festgabe fiir Z. Giacometti (1953) p.
71 segs n.%»:_nc_ﬁausﬁo. W. Kigi, Die Verfassung als rechtliche Grund-
ordnung des Staates (1945), p. 9 s.

18. Cf. particularmente W, Weber, Spannungen und Kréfte im westdeutschen
Verfassungssystem (2a. ed., 1958).

19, A propbsito, Cf. yobretudo: Q. Lelbhols, Der Strukturwandal deor me.
dernen Demokratle: in Strukturprobleme p. 78 segs; especialmente p. 112,
Nfo se considera, todavia, que o art, 38 | m» Lei Fundamental deve %ana.
wanrﬁ uma nova e essencial fungfo na moderna democracia institufda pe-
a Constituicdo, Ele nio estd em contradi¢do com o art, 21, sendo que con-
figura uma conseqiiéncia desse dispositivo, particularmente do seu parigra-
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.m_”.n.t_,m%ﬁ@_ﬂm.obw.maﬂm.mlmaonmm:_u_n&mmn.mmﬂnmnmoamcammno
problema no contexto da profunda mudanca de concepgio de
vida do homem moderno, resultante das condig¢des impostas
pela sociedade industrial»,

Aqui se encontra o presente confrontado, em toda profun-
didade, com a indagagdo sobre a efetividade das normas juridi-
cas no contexto de uma realidade dominada por correntes e
tendéncias contraditérias. O questionamento da Constituigio
ndo decorre de um estado de anormalidade. Ao contririo da
Constituicdo de Weimar, a Lei Fundamental (Grundgesetz) —
promulgada numa época de inesperado desenvolvimento eco-
ndmico ¢ sob a influéncia de relagdes politicas relativamente
estaveis — nio foi submetida a uma prova de forca. Como re-
ferido, s situagdes de emergéncia no 4mbito politico, econd-
mico ou social configuram a maior prova desse tipo para a for-
¢a normativa da Constitui¢io, uma vez que elas nio podem
ser resolvidas com base no exercicio das noS%nﬂmnnmmu conven-
cionais previstas na Constitui¢io. A Lei Fundamental (Grund-
gesetz) ndo estd preparada para esse embate

fo 1°, 3° perfodo, na medida em que assegura a democracia interna nos
partidos, garantindo o desenvolvimento intrapartidrio ¢ o processo de li-
. vre formagio de opinido publica. Esse aspecto foi ressaltado por O. Kirch-
heimer %»:nwnw::zn E._% Massendemokratie in Europa, AR 79 (1953 /54),
. 310 s., 315 5, _
wo. A propésito, principalmente, H. Freyer, Das soziale Canze und die
Freihet der Einzelner unter den m&m:ﬂmcamnn des industriellen Zeitalters
Mwuu ; E. Fechner, Die soziologische Grenze der Grundrechte (1954), R.
uardini, Das Ende der Neuzeit (1950), p. 66 s.

21. Cf. a propésito: K. Hesse, Ausnazhmezustand und Grundgesetz, DsV
1955, 741's. A critica desse artigo por A. Hammann (Zur Frage eines Aus-
nahme- oder Staatsnotstandstechts, DVBI. 1958, p. 405 segs) ndo levou
em conta os objetivos visados por esse trabalho. Trata-se de uma tentativa
de esclarecer a problemitica fundamental ¢ suscitar discussio 2 propésito,
antes de examinar questdes particulares. Pot isso, fiz, na introducdo do tra-
balho, uma apresentagio exemplificativd ¢ nio um catilogo exaustivo das
possiveis situacdes de emergéncia, acentuado que, hodiernamente, Esses
casos n3o se deixam mais determinar previamente (p. 741 s.). No me pare-
ceu, portanto, decisivo emprestar uma mnﬁﬂamo»% conformagio ao direi-
to do estado de necessidade (Recht des Ausnahmezustandes), afigurando-
se-me suficiente que o problema seja identificado e levado a sério.
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.. Em virtude da experiéncia colhida com o art. 48 da Cons-
tituigdo de Weimar, 2 Lei Fundamental (Grundgesetz) nio ado-
tou qualquer cldusula especial para o estado de necessidade.
Para essas situagdes, dispde ela apenas de competéncias isola-
das e estritamente limitadas, que ndo se afiguram suficientes
para arrostar situagSes de perigo relativamente sériasn, A ques-
tdo_sobre o estado de necessidade nio precisava ser decidida
definitivamente em 1949, uma vez que, nos termos do Estatu-
to de Ocupagio, esse tema integrava as matérias reservadas i
competéncia dus Forgas de Ocupacio. Nos termos do art. 5°
IT do Tratado sobre a Alemanha (Deutschlandsvertrag), essa re-
serva somente haverd de extinguir-se quando as autoridades
alemis receberem a correspondente autorizagio legal, passan-
do a dispor de condicBes para enfrentar sérios distarbios da se-
guranga ou da ordem piblica (I).

Essa autoriza¢do nio existe, subsistindo, portanto, a clzu-
sula autorizativa da intervengio das Forcas de Ocu ag30. Toda-
via, ela somente deveria tornar-se atual em caso de uma ame-
aga externa du de uma agressio contra a Reptblica Federal da
Alemanha. Qutros casos de ameaga para a ordem e seguranca
pablicas ou %ﬁm a vida constitucional, decorrentes, por exem-
plo, de profunda crise econdmica (wittschaftlicher Notstand),
nio foram 8338%5&0? pelo menos em primeiro plano, pe-
lo art. 5° do Tratado sobre a Alemanha (Deutschlandsvertrag).
Resta indagar se as trés Poténcias, eventualmente, fario uso
de seu poder de intervengio. Nio se pode, portanto, negar
que, ressalvadas as excegdes. referidas, a Repiiblica Federal da
Alemanha n3o dispse de um estatuto juridico sobre o estado
de necessidade (II1).

mnB.mmS..mm, a existéncia de competéncia excepcional esti-
mula 2 disposi¢do para que dela se faga uso. Esse erigo exis-
te. Maiores riscos poderio advir, todavia, da falta de coragem

(I1),(II) V. notas do Tradutor no final do livro.

Nm.c,mm 15t eine <w5§BHomc:m.. negar esse fato, como faz 0 A. Hammann
(DVBL. 1958, A.oeu Nio deveriam ser desconsideradas aqui as experiéncias
estrangeiras. Nio deve causar admiracio que uma perspectiva limitada 3

existéncia da norma acabe por escamotear o probl i
1 da ema da forga norma
da Constituigio. P ; e
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n_wgmnsnmhownoznam.Hﬁmﬁm.mnmncaﬂa:w‘& engano ima-
ginar que, por ndo ser esperada, uma ameaga nio se deverd
concretizar, Caso se verifique essa situacdo, faltard uma disci-
plina normativa, ficando a solugio do problema entregue 20
poder dos fatos. As medidas eventualmente empreendidas po-
deriam ser justificadas com base num estado de necessidade
suprapositivo. Ressalte-se que o contetido dessa regra juridica
_m:%nm_uo&z.ﬁ somente poderia expressar a idéia de que a neces-
sidade nio conhece limites (Not %na:m kein Gebot). Tal propo-
sigdo ndo conteria, portanto, regulacio normativa, nio poden-
do, por isso, desenvolver forga normativa. Assim, a rendncia
da Lei Fundamental (Grundgesetz) a uma disciplina do esta-
do de necessidade revela uma antecipada capitula¢io do Direi-
to Constitucional diante do poder dos fatos (Macht der Fak-
ten). O desfecho de uma prova de forca decisiva para a Consti-
tuigao normativa nio configura, ortanto, uma questdo aber-
ta: essa prova de forca ndo se pode sequer verificar, Resta ape-
nas saber se, nesse caso, a normalidade institucional seri resta-
belecida e como se dari esse restabelecimento,

Nio se deve esperar que as tensdes entre ordenagio consti-
tucional e realidade politica e social venham a deflagrar sério
conflito. Nio se poderia, todavia, prever o desfecho de tal em-
bate, uma vez que os pressupostos asseguradores da forga nor-
mativa da Constituicio n3o foram plenamente satisfeitos. A
resposta 4 indagagdo sobre se o futuro do nosso Estado é uma
questdo de w&nn ou um problema juridico depende da preser-
vagdo ¢ do fortalecimento da forga normativa da Constituicio,
bem como de seu pressuposto fundamental, a vontade de
Constituigdo. Essa tarefa foi confiada a todos nds.
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Notas do Tradutor

(I) A Lei Fundamental consagrou, no art, 79, III, clusula pé-
trea que considera inadmissivel qualquer reforma constitucio-
nal que pretenda introduzir alteracio na ordem federativa,
modificar a participagdo dos Estados no processo legislativo,
ou suprimir os postulados estabelecidos nos arts. 1§ ({nviolabi-
lidade da dignidade humana) e 20 (estado republicano, fede-
ral, democritico e social, divisio de poderes, regime represen-
tativo, principio da legalidade). Segundo a jurisprudéncia da
Corte Constitucional alema (Bundesverfassungsgericht), essa
disposi¢do tem por escopo impedir que “‘a ordem constitucio-
nal vigente seja destruida na sua substincia ou nos seus funda-
mentos, mediante 2 utilizagio de mecanismos formais, permi-
tindo a posterior legalizagio do regime totalititio’’ (BVerfGE
30, 1 (24) (Cf. a propésito, nosso ‘‘Controle de Constituciona-
lidade’’, Sdo Paulo, 1990, p. 96, 100 s.).

(II) Na declaragdo de 27.09.1968 reconheceram as trés antigas
Forcas de Ocupagio que, com a entrada em vigor da 17a. Emen-
da 2 Lei Fundamental e da Lei que disciplina o sigilo de cor-
respondéncias postais, das comunicagdes telegrificas e telefoni-
cas, ter-se-1a verificado a extingo do seu direito de intervengio
mﬂm: sobre o assunto, Hesse, Konrad, Grundziige des Ver-
assungsrechts, Heidelberg, 16. ed., 1988, p. 286, n§ 762).

(III) Como ressaltado por Hesse, a Lei Fundamental nio esta-
beleceu, inicialmente, um estatuto sobre o ‘‘Estado de necessi-
dade’’. Limitou-se a disciplinar o chamado *‘Estado de neces-
sidade interno’’ (innerer Notstand) (art. 37; art. 91). Compe-
téncias mais amplas, nesse aspecto, foram asseguradas pela Re-
forma Constitucional sobre a Defesa ma\nnﬂoq ungsnovelle)
de 19.03.1956. A Emenda Constitucional n° 17, %n 24.06.1968
introduziu na Lei Fundamental a base de um estatuto do ‘‘Es-
tado de necessidade’’, com a modificacio ou a introdugio de
28 artigos na Constitui¢do. O Estado de necessidade envolve:

33



(a) Estado de necessidade para afastar ameacas ou periges adve-
nientes de catistrofes, acidentes graves ou atentados contra =
ordem fundamental do Estado i eral-democritico, o plano
federal ou estadual (innerer Notstand); (b) Estado de necessi-
dade determinado Por razdes externas (suferer Notstand),
nos casos de defesa (Verteidigungstzlf) (LF, art. 1152 par, 1°¢
3°), tensio externa (Spanungsfall) ( LF, arr. 802 par, 1°), oy
decisio da Organizagio Internacional de Defesa (Biindnisklay-
sel) (LF, art. 80a par. 3°), Ademais, revé-se, no art, 81, da
Let Fundamental, o esrado de aqn&&.%wuq legislativo (Gesetz-
%ovnn%maoaﬁn&. ¢m caso de que mocio de confianga do
Chanceler Federal n3o seja aprovada pelo Parlamento (are. 68)
¢, mesmo assim, o Presidente da Repiblica nio determine 4
sua dissolugio, configurando a necessidade de formacio de
um Governo de Minoria. Nesse contexto, se um %R:.So ds lei

do Conselho Federal (Bundesrat), declarar o estado de necessi-
dade legislativo, Nesse caso, rejeitado, uma vez mais, o proje-
to de let em apre 0, aprovado com modificagdes consideradas
inaceitiveis w%o overno, ou ainda, se nio lograr o Parlamen.
to concluir a deliberagio sobre o Projeto no prazo de 4 sema.
nas, tef-se-d por encerrada a sua tarefa, considerando-se 2 Jej
aprovada no casos de sua simples aprovacio pelo Conselho Fe.
mw_.& (Bundesrat) (LF, art. 81 par. 2°),
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