R. LIMONGI FRANCA

HERMENEUTICA JURIDICA

2.2 edigdo, revista e ampliada
1988

(I EAEAIvA



Dados de Catalogagdo na Publicagio (CIP) Internacional
(Cémara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Franca, R. Limongi, 1927-
F883h Hermenéutica juridica / R. Limongi Franca. — 2. ed. rev. e
2.ed. ampl. — Sdo Paulo : Saraiva, 1988.

Edigio anterior tem o titulo: Elementos de hermenéutica e apli-
cagdo do direito.

Bibliografia.
1. Direito positivo 2. Hermenéutica (Direito) I Titulo.

CDU-340.132.6
87-2587 -340.13
Indices para cathlogo sistemdtico:

1. Direito aplicado 340.13

2. Direito positivo 340.13 '

3. Hermenéutica juridica : Direito 340.132.8

4. Interpretacdo juridica : Direito 340.132.2

5. Normas juridicas : Aplicagio 340.13

6. Normas juridicas :*Integragio 340.13

Ne 0569
editora
SARAIVA
Matriz L.
$80 Paulo-8P — Av. Merqués de S8o Viconte, 1087 — CEP 01138 — Berra Funde — Tel: 011) £28-8422 A memoria do
Filiele Professor Doutor Fernando Pereira Sodero,
Belo Horizonte-MG — R. Célle de Souze, 571 — CEP 30000 — Sagrads Famiia — Tel: (031) 461-9962 précer do Direito Agrario em nosso Pafs,
Curitiba-PR — Rus Nunes Machado, 1577 — CEP 80000 — Reboucas — Tel: {041) 234-2622 amigo fidelissimo,
Porto Alegre-RS — Av. Chicago, 307 — CEP 80000 — Florests — Tel: (0512) 43-2986 colega exemplar,
Rio de Janeiro-RJ — Av. Marechel Rondon, 2231 — CEP 20960 — Sampaio — Tel: (021) 2017149 batalhador incansavel,
Distribuildores ¢ Representantes exemplo para todos nés

o Bouru: 23-1357 « Belém: 2229004 « Brasiie: 228-3722 + Campinas: 3240880 « Campine Grande: 3214886 . e para as geragOes futuras,
o Campo Grande: 382-3082 » Fortalezs: 227-9880 « Goilnia: 225-2882 « Governador Valederes: 21-8010 H
o Londrina: 23-3320 « Maceid: 2236228 « Manaus: 234-4684 « Recife: 231-1784 « Ribeirfic Preto: 634-0546 dedica e consagra

o Salvador: 244-0138 « Slo José do Rio Preto: 32-4635 « Slio Luls: 222-5083 « Vitérie: 223-9378

o Autor.



PRINCIPAIS OBRAS JURIDICAS
DO AUTOR

I — Tdealizagdo, planejamento e coordenagio da Enciclopédia
Saraiva do Direito. 78 v.

IT — Idealizagio, planejamento e coordenagio da Revista de
Direito Civil, Imobilidrio, Agrdrio e Empresarial. 36 v.

IIl — Manual de direito civil. Sio Paulo, Revista dos Tribunais:

Vol. 1 — Parte geral e direitos da personalidade. 4. ed. 1980.

Vol. 2 — Tomo 1 — Institutos de protegio a personalidade e
direitos de familia. 1972.

Vol. 2 — Tomo 2 — Direito das herangas. 1972.

Vol. 3 — Direitos reais. 1971,

Vol. 4 — Tomo 1 — Doutrina geral das obrigagdes. 2. ed.
1976.

Vol. 4 — Tomo 2 — Contratos e obrigagdes extracontratuais.
1969 (esgotado).

IV — Outros livros

1. A protecdo possesséria dos direitos pessoais ¢ o mandado
de seguranca. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1949 (esgotado).

2. Do nome civil das pessoas naturais. 3. ed. aum. Sio Paulo,
Revista dos Tribunais, 1975.

3. Brocardos juridicos — As regras de Justiniano. 3. ed. Sio
Paulo, Revista dos Tribunais, 1976 (esgotado).

4. Principios gerais de direito. 2. ed. Sio Paulo, Revista dos
Tribunais, 1971.

5. A posse no Cédigo Civil. Sao Paulo, Bushatsky, 1964 (es-
. gotado).

6. Direito intertemporal brasileiro. 2. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 1968 (esgotado).

7. Formas e aplicagdo do direito positivo. Sio Paulo, Revista
dos Tribunais, 1969 (esgotado).

8. O direito, a lei e a jurisprudéncia. Revista dos Tribunais,
1974,



9. Manual prdtico das desapropriages. 2. ed. Sio Paulo, Sa-
raiva, 1975 (esgotado).

10. Unificacion del derecho obligacional y infratual latinoame-
ricano. Ed. trilingiie (esp., port. e fr.). Revista dos Tribunais, 1977.

11. A dentincia vazia no contrato de locagdo. Saraiva, 1977
(esgotado).

12. A Lei do Divércio comentada e documentada. Saraiva,
1978 (esgotado).

13. A irretroatividade das leis e o direito adquirido. Revista
dos Tribunais, 1982.

14. Questées prdticas de direito civil. Saraiva, 1982.

15. Comentdrio a Lei do Divércio. 1. ed. Belém, CEJUP, 1984,
2. ed. (no prelo).

16. Elementos de hermenéutica e aplicagdo do direito. 1. ed.
Saraiva, 1984.

17. Instituigbes de direito civil. Saraiva, 1988.

18. Hermenéutica juridica. 2. ed. Saraiva, 1988.

V — Separatas ¢ Estudos Menores

1. O problema juridico da homonimia. RT, 287:52.

2. A questio das garagens no condominio de apartamentos.
RT, 288:51.

3. Do vicio redibitério. RT, 292:60.
Contrato preliminar. RT, 297:55.
Direito natural e direito positivo. Rev. da PUC-SP, 1961.
Técnica do direito. Rev. da PUC-SP, 1962.
Notas sobre a incapacidade absoluta. Rev. da PUC-SP, 1963.
Das formas de expressdo do direito. RT, 354:3.

9. Importincia e atualidade do direito romano. Rev. Fac. Dir.
SP, 1965.

10. O professor de direito. Digesto Econémico, 192:67.

11. O Cédigo Civil brasileiro. RT, 384:7.

12. Institutos de protegio a personalidade. RT, 391:20.

13. Do matriménio como fato juridico. RT, 398:19.

14. O antigo e o novo Estatuto da Adogdo. Rev. Fac. Dir. SP,
1968.

15. Comoriéncia e vocagio hereditdria. RT, 403:49.

16. Os direitos reais. Rev. Fac. Dir. SP, 1970.

® NN

17. A jurisprudéncia como direito positivo. Rev. Fac. Dir. SP,
1971.

18. Forma da constituigio do matrimonio. Rev. Fac. Dir. SP,
1972.

19. Retificagdo de nome civil. RT, 457:49.

20. II Mercato Comune e l'unificazione del diritto latino-ame-
ricano. Rev. Fac. Dir. SP, 1973.

21. Alienagdo do imével compromissado. RT, 489:50.

22. Promessa de venda e purgagio da mora. Rev. Dir. Civil,
n. 2.

23, Rescisdo de contrato e inaplicabilidade de normas proces-
suais a assunto de direito material. RT, 556:41.

24. O direito civil e o0 processo. Rev. Fac. Dir. SP, 76:445.

25. Coordenadas fundamentais dos direitos da personalidade.
RT, 567:9.

26. As raizes da responsabilidade aquiliana. RT, 577:9.

27. Obrigagdo de fazer e indenizagio por danos. RT, 590:47.

28. Alteragio de prenome composto. RT, 596:44.

29. Beneficios previdencidrios a concubina diante do Estatuto
do Divorcio. Revista do Ministério Piblico do R. G. do Sul, novem-

bro, 15-16, p. 7.

30. A responsabilidade civil no Cédigo do Japao, comparado
com o do Brasil. Revista da Fac. de Direito da Universidade de Uber-
landia, 14(1):65.

VI — Participagio em coletineas juridicas, nacionais e interna-
cionais

1. Direito natural e direito positivo. In: Estudos juridicos do
cingiientendrio da Revista dos Tribunais.

2. Exposicién preliminar sobre la unificacion del derecho obli-
gacional y contratual latinoamericano. In: Symbolae Garcia Arias,
“Estudios” da Revista Temis. Zaragoza, 1973/1974.

3. Da irretroatividade das leis no direito romano. In: Rechts-

geschichte und Rechtsdogmatik — Festschrift Hermann Eichler. Wien,
1977.

4. Da indenizagio do expropriado. In: Direito administrativo

aplicado e comparado (estudos em homenagem a Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho). Resenha Universitaria, 1979.



5. Os alicerces do direito obrigacional. In: Estudos juridicos,
em honra de Orlando Gomes. Forense, 1979.

6. O direito cientifico enquanto regra. In: Direito do trabalho,
em honra de Cesarino Janior. LTr., 1981.

7. A realidade e os caminhos do direito intertemporal. In:
Estudos juridicos, em homenagem a Haroldo Valladdo. Freitas Bas-
tos, 1983.

8. O direito ao pseuddnimo. In: Estudos juridicos, em home-
nagem a Caio Mério da Silva Pereira. Forense, 1984.

9. As raizes da responsabilidade aquiliana. Revista da Acade-
mia Brasileira de Letras Juridicas, n. 1, p. 54.

10. Direitos da personalidade. Revista do Instituto de Direito
Comparado Luso-Brasileiro, n. 2, p. 45.

11. Teoria da posse. In: Posse e propriedade. Coord. Yussef
Said Cahali. Saraiva, 1987.

VII — Colaboragio no Repertdrio enciclopédico do direito bra-
sileiro — 9 verbetes nos v. 25, 30, 31, 33, 34, 38 ¢ 45.

VIII — Colaboragio na Enciclopédia Saraiva do Direito — 273
verbetes publicados ao longo dos 78 volumes.

IX — Legislacdo

1. Legislacao dos Registros Publicos. Revista dos Tribunais,
1977.

2. Legislagdo do condominio. Revista dos Tribunais, 1977.

X — Jurisprudéncia sistematizada

1. Jurisprudéncia dos contratos. Revista dos Tribunais, 1977
(esgotado).

2. Jurisprudéncia do condominio. Revista dos Tribunais, 1977
(esgotado).

3. Jurisprudéncia do usucapido. Revista dos Tribunais, 1979
(esgotado).

4. Jurisprudéncia das agbes possessorias. Revista dos Tribunais,
1979 (esgotado).

S. Jurisprudéncia da prescricao e decadéncia. 1979.

6. Jurisprudéncia do compromisso de compra e venda. Revista
dos Tribunais, 1980.

7. Jurisprudéncia das sociedades comerciais. Revista dos Tri-
bunais, 1980.

8. Jurisprudéncia dos alimentos. Revista dos Tribunais, 1980.

10

9. Jurisprudéncia dos direitos da mulher casada. Revista dos
Tribunais, 1980.

10. Jurisprudéncia do mandado de seguranga. Revista dos Tri-
bunais, 1981.

11. Jurisprudéncia da responsabilidade civil. Revista dos Tri-
bunais, 1981.

12. Jurisprudéncia da cambial. Revista dos Tribunais, 1981.

13.  Jurisprudéncia da irretroatividade ¢ do direito adquirido.
Revista dos Tribunais, 1982.

14. Jurisprudéncia da compra e venda. Revista dos Tribunais,
1983.

15. Jurisprudéncia da prova. Revista dos Tribunais, 1983.

16. Jurisprudéncia da separagdo e do divdrcio. Revista dos
Tribunais, 1983.

17. Jurisprudéncia da corregdo monetdria. Revista dos Tribu-
nais, 1984.

18. Jurisprudéncia da locagdo e do despejo. Revista dos Tri-
bunais, 1984.

19. Jurisprudéncia da renovatdria. Revista dos Tribunais, 1984.

20. Jurisprudéncia dos inventdrios e partilhas. Revista dos Tri-
bunais, 1984.

21. Jurisprudéncia da aplicagio da lei penal. Revista dos Tri-
bunais, 198S.

22. Jurisprudéncia do concubinato. Revista dos Tribunais,
1985.

23. Jurisprudéncia da filiagcdo ilegitima e da investigagdo de
paternidade. Revista dos Tribunais, 1986.

24. Jurisprudéncia do seguro. Revista dos Tribunais, 1986.

25. Jurisprudéncia das execugoes. Revista dos Tribunais, 1986.

26. Jurisprudéncia das nulidades dos atos juridicos. Revista dos
Tribunais, 1986.

27. Jurisprudéncia da apelagdo. 1987.

28. Jurisprudéncia dos recursos. 1987.

29. Jurisprudéncia da cldusula penal (no prelo).

XI — Colegdo pratica

1. Manual prdtico das desapropriacées. Forense, 1987.

2. Manual prdtico do condominio (no prelo).

3. Manual pritico da posse e das agdes possessorias (no prelo).

11



PLANO

1.* Parte

HERMENEUTICA E INTERPRETAGAO
DO DIREITO

Cap. T — Nocoes gerais de hermenéutica e inter-
pretacao

Cap. II — Sistemas interpretativos
Cap. TIT — Regras de interpretacio ou hermenéutica

2.* Parte
APLICAGAO OU INTEGRAGAO DO DIREITO

Cap. 1 — Nogoes gerais de aplicacdo ou integracio
Cap. II — Meio normal de aplicacdo ou integracdo
Cap. II1 — Meios especiais: A) Analogia
Cap. IV — Meios especiais: B) Eqiiidade

CONCLUSOES
Apéndice

FORMAS DE EXPRESSAO DO DIREITO POSITIVO

13



INDICE ANALITICO

1.2 PARTE

HERMENEUTICA E INTERPRETACAO

DO DIREITO

Cap. I — Nogdes gerais de hermenéutica e interpretagio .. 21
1. Conceito de hermenéutica e interpretacio ... 21

2. Critérios para a classificacdo das espécies de
interpretacdo ..................0.0i.... 23
3. Espécies quanto ao agente .............. 24
4. Espécies quanto a natureza .............. 26
5. Espécies quanto a extensdo .............. 30
Cap. II — Sistemas interpretativos ..................... 33
1. Nogao e espécies de sistemas interpretativos. 33
2. Sistema dogmdtico ..................... 34
3. Sistema histdrico-evolutivo .............. 35
4. Sistema da livre pesquisa ............... 37
Cap. III — Regras de interpretagio ou hermenéutica ...... 41
1. Espécies de regras ..................... 41
2. Regras legais ......................... 41
3. Regras cientificas ..............cccu.... 45



A) Regras de Justiniano .............. 45

B) Regras do direito atual ............ 47

4. Regras da jurisprudéncia ............... 48

5. Regras propostas pelo autor ............ 50
2.2 PARTE

APLICACAO OU INTEGRACAO DO DIREITO

Cap. I — Nogdes gerais de aplicagdo ou integracdo ...... 5%
1. Conceito de aplicagdo ou integragio ...... 55
2. Fases da aplicagdo ou integragdo ......... 55
3. Sistemas de aplicagdo ou integragdo ....... 56
Cap. II — Meio normal de aplicagdo ou integragdo ...... 59
1. Conside:ragﬁo preliminar ................ 59

2. Identificagio do meio normal de integragdo. 60

Cap. III — Meios especiais: A) Analogia ............... 63
1. COnCeito ........vvvuecnonecnennnenans 63

2. Analogia, indu¢do e interpretacdo extensiva. 64

3. Modalidades ............. ..., 64

4, Requisitos .........oeeviiimonaneeaennn 65

§. Limites ..........cciiiiiiiiiiiiaiaaas 66

Cap. IV — Meios especiais: B) Eqiiidade .............. 69
1. Conceitos de eqiiidade .................. 69

A) Primeira acepgdo ................. 70

B) Segunda acepgio .............cennn n

C) Terceira acepgao ..........coveeenn 71

D) Quarta acepgao ..........cocnnnnn 72

E) Quinta acepgdo ...........ocinennn 72

2. Espécies de eqiiidade ................... 72

3. A eqiiidade no direito positivo ........... 74

16

A) Textos €Xpressos ................

B) Textos de referéncia indireta ......

C) Textos gerais ....................

4. Requisitos da eqiiidade ..............
CONCLUSOES .. ... .. i

APENDICE

Formas de expressdo do direito positivo .................
1. Importincia do estudo das chamadas fontes do siste-

ma do direito positivo ......................

2. Importancia do estudo da técnica de interpretagdo e

de integragdo do sistema do direito positivo ......

3. A doutrina das fontes, segundo a escola historica.
Savigny e Puchta ............... ... ... ......
Estudos contemporaneos especialmente realizados
sobre a matéria ............ ... ... ... ...
Obra de Gény ..........ccooiiiniininiannn..
A contribui¢io dos publicistas ................
Brethe da la Gressaye e Laborde-Lacoste .......
Impropriedade da expressdo fonte, para designar os
modos de expressdo do direito . ................
9. A idéia de fonte formal .....................

10. Ahrens e Fernandes Elias ....................

11. Necessidade da distingdo entre fonte e forma do
direito ............... S

12. Classificagdo das formas de expressio do direito
POSItivVO ... ...

13. Fontes histéricas ........... ... ... ... .......

14. Fontes genéticas ........... ... v,

15. Fontes instrumentais ........................

16. Fontes formais (impropriamente chamadas) ou for-

mas de expressdo do direito positivo. Classificagdo

segundo o critério da natureza da coercitividade . .

17. Outros Critérios ............ccvuieiuennonnnn.
Bibliografia ......... ... .. . e

P

e

74
75
76
717
79

83
83
85
86
89
89
90
92
93
94
95
96
97
98

100
102

103

17



1." Parte
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Hermenéutica e Interpretacéo

do Direito



Capitulo I

Nog¢oes Gerais de Hermenéutica e Interpretacao

1. Conceito de hermenéutica e interpretagao. 2. Cri-
térios para a classificacdo das espécies de interpretagao.
3. Espécies quanto ao agente. 4. Espécies quanto a na-

X

tureza. 5. Espécies quanto a extensao.

1. Conceito de hermenéutica e interpretacio

A interpretacdo da lei, conforme o ensinamento de
Fiore, é a operacdo que tem por fim *‘fixar uma deter-
minada relacido juridica, mediante a percepgdo clara e
exata da norma estabelecida pelo legislador™ .

Assim, como bem assinala Carlos Maximiliano, ela
nio se confunde com a hermenéutica, parte da ciéncia
juridica que tem por objeto o estudo e a sistematizacgo
dos processos, que devem ser utilizados para que a in-
terpretacio se realize, de modo que o seu escopo seja
alcancado da melhor maneira®. A interpretacdo. por-

1. Pasquale Fiore, De la irretroactividad e interpretacion de
las leyes, trad. E. A. de Paz, 3. ed., Madrid, 1927, p. 564; cf. Sa-
vigny, Sistema, v. 2., § 32, p. 315 e s.; Bevilaqua, Teoria geral do
direito civil, § 35; Mello Freire, Patrii juris hermeneutica, historia
juris civilis Lusitani, Coimbra, 1853, p. 139; Paula Baptista, Herme-
néutica juridica, in Processo civil e comercial, 8. ed., 1935, p. 295;
Alipio Silveira, Hermenéutica no direito brasileiro, Revista dos Tri-
bunais, 1968, 2 v.

2. Carlos Maximiliano, Hermenéutica e aplicacao do direito,
4. ed., 1947, p. 14.
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tanto, consiste em aplicar as regras, que a hermenéutica
perquire e ordena, para o bom entendimento dos textos
legais.

Quando se fala em hermenéutica ou interpretacio,
advirta-se que elas nao se podem restringir tio-somente
aos estreitos termos da lei, pois conhecidas sdo as suas
limitacGes para bem exprimir o direito, o que, aliis,
acontece com a generalidade das formas de que o di-
reito se reveste. Desse modo, é ao direito que a lei ex-
prime que se devem enderecar tanto a hermenéutiea co-
mo a interpretacdo, num esforco de alcancar aquilo
que, por vezes, nao logra o legislador manifestar com a
necessaria clareza e seguranca.

No passado, nem sempre essa possibilidade foil
conferida ao intérprete. No.terceiro prefacio ao Di-
gesto, o Imperador Justiniano determinou que quem
ousasse tecer comentarios interpretativos a sua compi-
lacdo incorreria em crime de falso e as suas obras seriam
seqiiestradas e destruidas®. Modernamente, porém, é
de reconhecimento geral a possibilidade de serem as leis
interpretadas, pois, constituindo elas commune prae-
ceptum, é evidente que a sua férmula genérica e concisa
deve de ser devidamente esmiucada para melhor ade-
quacio aos casos concretos.

3. Justiniano, De confirmatione digestorum, in Corpus Juris
Civilis, § 21, in fine: Itaque quisquis ausus fuerit ad hanc nostram
legum compositionem commentarium aliquot adjicere. .. is sciat,
quod et ipsi falsi reo legibus futuro, et quod composuerit, eripicitur,
et modis omnibus corrumpetur. A tradugio é a seguinte: “Assim,
quem quer que seja que tenha a ousadia de aditar algum comentirio
a esta nossa colegiio de leis. .. seja cientificado de que nfo sé pelas
leis seja considerado réu futuro, como também de que o que tenha
escrito se apreenda e de todos os modos se destrua”.
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O proéprio brocardo — tn claris cessat interpretatio

%— a despeito da respeitavel opinido de alguns autores*,

nio pode ser acatado em seus estritos termos, senio com
o sentido de que ndo se deve exagerar no esmiucamento
de determinacoes legais aparentemente claras. Entre-
tanto, uma vez que disso se acautele, nada impede que
o intérprete decomponha e estude os termos de dispo-
sicoes que tais, pois semelhante indagacéo, se feita com
equilibrio, s6 pode resultar na melhor compreensio e
na mais adequada observancia da lei®.

2. Critérios para a classificagio das espécies
de interpretagao

Depois de havermos examinado as classificacoes
propostas pelos diversos autores °, chegamos a conclusio
de que a interpretacio das leis apresenta varias espécies,
que se interpenetram e reciprocamente se completam,
podendo ser divididas segundo trés critérios funda-
mentais:

a) quanto ao agente de interpretacao, isto é, com
base no érgio prolator do entendimento da lei;

Y

b) quanto a natureza, noutras palavras, tendo
como fundamento os diversos tipos de elementos conti-
dos nas leis e que servem como ponto de partida para a
sua compreensdo e, finalmente,

4. Como observa Carlos Maximiliano, o préprio conceito de
clareza é relativo, pelo que af estd configurada a peti¢do de principio
(Hermenéutica, cit., p. 51-8).

5. Laurent, comentando um artigo do Cddigo de Napoleio,
diz mesmo que a interpretagio est foujours necessaire (v. Principes du
droit civil frangais, 3. ed., v. 1, p. 339).

6. Savigny, Fiore, Maximiliano, Serpa Lopes e outros.
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¢) quanto & extensdo, quer dizer, com base no
> aleance maior ou menor das conclusbes a que o intér-
prete chegue ou tenha querido chegar.

3. Espécies quanto ao agente

Quanto ao agente a interpretacio pode ser:
1) piblica; ou
2) privada.

Piblica, a que é prolatada pelos érgios do Poder
> Piblico, quer do Legislativo, quer do Executivo, quer
do Judiciario.

> Privada, a que é levada a efeito pelos particulares,

especialmente pelos téenicos da matéria de que a lei

trata, e ora se encontra nos chamados ‘‘comentarios”,

ora nas obras de exposi¢do sistematica, em meio a cujo
texto, a cada passo, reponta a interpretacéo ’.

A interpretacio ptblica é geralmente dividida
pelos autores em duas subespécies:

a) a auténtica; e
b) a judicial.

> Auténtica é a oriunda do préprio 6rgio fautor da
lei, levada a efeito mediante a confeccio de diplomas
interpretativos, que, como é sabido, valem lei nova®.

7. Serpa Lopes, Curso de direito civil, 2. ed., 1957, v. 1, p- 131;
Paula Baptista, Hermenéutica juridica, in Processo civil, cit., p. 206 e s.

8. Lei de Introdugio, art. 1.°, §§ 3.2 ¢ 4°, Autores como
Windscheid, Enneccerus e outros ndo admitem a interpretagio autén-
tica. Por outro lado, observa Eduardo Espinola que os trabalhos
preparatdrios da lei ndo constituem interpretagio auténtica (Sistema
do direito civil brasileiro, 3. ed., 1938, v. 1, p- 187).
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$ Judicial é a que é realizada pelos 6rgios do Poder
Judiciario.

Esta espécie de interpretac¢ao esta intimamente en-
trosada com o problema da jurisprudéncia como forma
de expressao de direito. Na verdade, em certos casos,
conforme as caracteristicas que apresenta, ela pode en-

% quadrar-se no conceito de costume judicidrio, passando
a possuir efeito vinculativo.

Uma terceira variedade de interpretacido publica
tem sido olvidada pelos doutrinadores, a saber, a admi-
> nistrativa, realizada por érgdos do Poder Piublico que
ndo sio detentores do Poder Legislativo nem do Judi-
ciario.
Por sua vez, a interpretacio administrativa pode
ser:

a) regulamentar; ou

b) casuistica.

Regulamentar, a que se destina ao tracado de nor-
mas gerais como a grande massa dos decretos, portarias
etc., em relacio a certas prescrigoes das leis ordinarias.

Casuistica, a que se orienta no sentido de esclarecer

2 davidas especiais, de carater controversial ou nao, que

surgem quando da aplicacdo, por parte dos aludidos
6rgaos, das normas gerals aos casos concretos.

Finalmente, é de se assinalar como quarta espécie

> de interpretacio piblica a usual, referida por Savigny
’, . . . ’ . 9

como aquela que advém do direito consuetudinario”.

9. Savigny, Sistema del diritto romano, v. 2, p. 217. Esta va-
riedade poder4 ser considerada como um ferfium genus, o da inter-
pretagiio social, que ndo é exatamente nem publica, nem privada.
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Na verdade, como é sabido, ha costumes interpretati-
10
vos *°.

Quanto a interpretacio privada, também denomi-
>nada doutrinal ou doutrindria, é de se ponderar que

estd diretamente ligada & questio do direito cientifico
como forma de expressdo do direito.

Enquanto, como vimos, ao tempo de Justiniano,
estava definitivamente proibida, sob pena de crime de
falso, modernamente desfruta de consideravel prestigio,
de acordo com o renome e a capacidade dos seus
prolatores. :

Embora a interpretacio, que se encontra nos com-
péndios e comentarios sem destino certo, deva ser a mais
acatada, ndo ha duvida de que aquela contida nos pa-
receres dos doutos ndo deixa de apresentar especial sig-
nificado, sobretudo se se trata de autor reconhecida-
mente coerente e honesto .

4. Espécies quanto a natureza

Sao as seguintes:

1) gramatical;

2) logica;

3) historica;

4) sistemdtica.

> A interpretacio gramatical é aquela que, hoje em
dia, toma como ponto de partida o exame do significa-

10. V. Cédigo de Direito Candnico, art. 29: “Consuetudo est
optima legum interpres” — “O costume € Gtimo intérprete da lei”.

11. Justiniano sé admitia a interpretagio auténtica, afirmando
peremptoriamente: Si quid enim forte ambiguum fuerit visum vel his
qui rebus judicandis praesunt, hoc facultas “illis soli” a legibus per-
missa est (De confirm., D., § 21).
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do e alcance de cada uma das palavras do preceito le-
gal . X a mais antiga das espécies de interpretacao, e
tempo houve, no direito romano, em que era a unica
permitida, pois, como observa Ihering, a importancia
das palavras era tal que a omissdo de uma sé delas, no
entabulamento de um ato juridico, podia gerar a sua
nulidade **.

Atualmente, porém, esta interpretacdo, por si s,
é insuficiente para conduzir o intérprete a um resulta-
do conclusivo, sendo necessario que os elementos por
ela fornecidos sejam articulados com os demais, propi-
ciados pelas outras espécies de interpretacio.

A interpretacio ldgica é aquela que se leva a efei-
to, mediante a perquiricio do sentido das diversas lo-
cucdes e oracdes do texto legal, bem assim através do
estabelecimento da conexdo entre os mesmos. Supde
quase sempre a posse dos meios fornecidos pela inter-
pretacdo gramatical.

Historicamente, esta enquadrada num outro mo-
mento da evolucao da Ciéneia Juridica, a partir do qual
passa-se a adotar o preceito de doutrina assim expresso
na maxima de Celso: Scire leges non hoc est verba earum
tenere, sed vim ac potestatem ™.

12. Por exemplo, na controvérsia sobre a posse dos direitos
pessoais, teve grande importincia a interpretagio da palavra “ou”
empregada pelo art. 485 do Cédigo Civil (v. nossa monografia, A pro-
tecdo possessoria dos direitos pessoais e o mandado de seguranga,
1958, p. 58).

13. Rudolph von Ihering, O espirito do direito romano, trad.
Rafael Benaion, 1943, v. 3, p. 187 e s.; v., também, Bevildqua, Teoria,
cit.,, p. 50.

14. D, L 3, 17. A tradugio é a seguinte: “Conhecer as leis
nio é compreender as suas palavras, mas o seu alcance ¢ a sua

”

forga”.
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Este tipo de interpretacio é fundamental para o
conhecimento da mens legislatoris (e nio da mens legus,
como querem alguns), pois constitui o principal meio
para a descoberta do exato mandamento que o poder
estatal prescreveu ao estabelecer a norma juridica ™.

Chama-se interpretaciio histérica aquela que inda-
ga das condigbes de meio e momento da elaboracio da
norma legal, bem assim das eausas pretéritas da solu-
cio dada pelo legislador.

Dividimo-la em duas subespécies, a saber:

a) remota; e

b) priéxima®.

Uma e outra, no afi de elucidar a mens legislatorts,
procuram, com o0s respectivos meios, perquirir, a ratio
legis, a razdo de ser da lei.

A primeira, porém, dirige-se mais ao que cha-
mariamos origo legis, isto é, as origens da lei, cujas rai-
zes se estendem as préprias manifestacdes primeiras da
instituicdo regulada. JA4 a segunda se entende mais de
perto com o que se denomina occasio legis, sendo des-

15. Com efeito, o Estado é mera causa instrumental da norma
positiva. Quem efetivamente gera o direito ¢ o arbitrio das pessoas
investidas da faculdade de legislador. A execugdo da lei, pois, deve
estar de acordo com a intengio dos seus fautores, intengio essa cuja
descoberta € o principal dos trabalhos do intérprete. Isto, porém,
néo elide a conveniéncia de, por vezes, como quer Alexandre Alvares
(Une nouvelle conception des études juridiques, p. 172, apud Bevila-
qua, Teoria, cit,, p. 58), essa intengio ser adaptada as transmuda-
¢Oes da realidade social.

16. Tais espécies de interpretagio encontram correspondéncia
na classificagdo das fontes historicas do direito, que igualmente se
dividem em préximas e remotas.
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necessario encarecer a importancia do concurso da So-
ciologia, da Economia, da Politica e outras cicncias
afins, para a consecucido do respectivo escopo.

Material de grande significado para a interpreta-
cdo historica préoxima sio as publicagoes que contém os
debates do Legislativo em torno dos projetos que se tor-
naram preceito legal.

Por fim, quanto a natureza, a interpretacio pode
ser ainda sistemdtica, isto é, a descoberta da mens legis-
latoris da norma juridica pode e deve ser pesquisada
em conexdao com as demais do estatuto onde se encon-
tra.

Também nesta interpretacio surpreendemos dois
aspectos diversos:

1) o de quando é feita em relacido & prépria lei a
que o dispositivo pertence; e

2) o de quando se processa com vistas para o sis-
tema geral do direito positivo em vigor.

No primeiro caso, releva considerar o carater ge-
ral da lei; o livro, titulo ou paragrafo onde o preceito
se encontra; o sentido tecnolégico-juridico com que cer-
tas palavras sio empregadas no diploma ete.’’. No se-
gundo caso, importa atender & prépria indole do direito
nacional com relacio a matérias semelhantes a da lei
interpretada; ao regime politico do pais; as Gltimas ten-
déncias do costume, da jurisprudéncia e da doutrina, no
que concerne ao assunto do preceito ete.

17. Aqui a interpretacio gramatical assume um cariter tam-
bém sistemadtico.
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5. Espécies quanto a extensdo

Vejamos por fim as espécies de interpretacio
quanto a extensdo. Podem ser:

1) declarativa;

2) extenstva;

3) restritiva.

> Declarativa é aquela cujo enunciado coincide, na

sua amplitude, com aquele que, & primeira vista, parece
conter-se nas expressdes do dispositivo. O intérprete
limita-se a simplesmente declarar que a mens legisla-
toris ndo tem outras balizas, sendo aquelas que, desde
logo, se depreendem da letra da lei.

Nao é preciso dizer, é este o tipo normal de inter-
pretacdo, pois o pressuposto é o de que o legislador sai-
ba expressar-se convenientemente.

Extensiva, também chamada ampliativa, diz-se a
interpretacido segundo a qual a férmula legal é menos
ampla do que a mens legislatoris deduzida. Mas ndo
apenas isto.

Com a devida vénia dos autores que assim a
conceituam *°, temos para nés ser extensiva também
aquela que, tendo deduzido a mens legislatoris dentro
de limites moderados e cientificamente plausiveis, adap-
ta essa intencdo do fautor da norma as novas exigéncias
da realidade social.

Restritiva, por fim, é a interpretacio cujo resulta-
do leva a afirmar que o legislador, ao exarar a norma,

18. Washington B. Monteiro, Curso de direito civil, 1958, v. 1,
p. 42; Bevilaqua, Teoria, cit., p. 58-9.
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usou de expressdes aparentemente mais amplas que o
seu pensamento. Entretanto, quando, por exemplo, se
afirma que ‘‘a interpretacédo das leis fiscais deve ser res-
tritiva’’, o que se deseja dizer é que, em caso de duvi-
da, a orientacio deve ser favorivel ao erario publico.
Na verdade, dado o espirito de que séo imbuidas as leis
dessa natureza, a tendéncia dominante leva a restringir
os direitos dos contribuintes, respeitados naturalmente
os limites que emergem da proépria lei *.

19. E o mesmo que se d4 com o art. 1.090 do Cédigo, segundo
o qual: “os contratos benéficos interpretar-se-do estritamente”. 'A
matéria aqui, entretanto, é referente & interpretagio dos negécios Ju-
ridicos.
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Capitulo 11

Sistemas Interpretativos

1. Nogdo e espécies de sistemas interpretativos.
2. Sistema dogmatico. 3. Sistema histérico-evolutivo. 4.
Sistema da livre pesquisa.

1. Nocgido e espécies de sistemas interpretativos

Passemos ao exame das diversas orientacoes espo-
sadas pelos juristas, quanto ao uso e a vmportincia atri-
buida ds diversas espécies de interpretagdo, bem assim
com referénecia & maior ou menor liberdade do intérpre-
te, no seu trabalho de complementacao daquilo que, ao
exarar a norma, ¢ levado a efeito pelo legislador.

Sdo os chamados ststemas tnterpretativos, cuja
classificacdo e explanacio veremos a seguir.

Os sistemas interpretativos, a nosso ver, podem di-
vidir-se em trés, a saber:

a) o dogmdtico, exegético ou juridico-tradicional;
b) o historico-evolutivo;
¢) o da livre pesquisa ou livre criacdo do direito’.

Evidentemente, todos eles, especialmente o primeiro
e o tltimo, comportam subdivises, que serdo exami-
nadas a seu tempo.

1. V. Serpa Lopes, Curso, cit., p. 136.
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2. Sistema dogmdtico

Diz-se também exegético ou juridico-tradicional.

Pode ainda ser denominado sistema francés, por
isso que, intimamente, esta ligado & promulgacio do Cé-
digo de Napoledo e & atitude que, & face desse diploma,
passaram a assumir os intérpretes.

Na verdade, para a época, esse monumento do di-
reito ocidental representou uma sintese notavel, o que
deu aos hermeneutas a impressdo de que, na verdade,
ali se continha todo o direito. Dai afirmar Laurent que
“Pinterpréte est réellement Uesclave de la lot, en ce sens
quil ne peut pas opposer sa volonté a celle du législa-
teur’’*. Por sua vez. Mourlon, no que foi seguido por
varios autores, ao publicar o seu compéndio de direito
civil, ndo fez mais do”que apresentar um Curso de C6-
digo Napoledo®.

Dentro deste sistema, podemos distinguir ainda
duas orientacées, a saber:

1) a extremada; e

2) a moderada.

A primeira é encabecada pelo préprio Laurent,
para quem o pressuposto geral nesta matéria é sempre
o de que a lei é clara, e que, portanto, os seus termos
correspondem ao pensamento do legislador. A letra é
‘““a formula do pensamento’ e ‘“dizer que esse pensa-
mento sera outro que ndo aquele expresso no texto
claro e formal, é acusar o legislador de uma leviandade
que ndo se lhe pode imputar”. Assim, a missdo do

2. Laurent, Principes, cit., p. 344.

3. Mourlon, Répétitions écrites sur le premier examen du Code
Napoléon, 18. ed., Paris, 1869. Cf. Troplong, Droit civil expliqué ou
commentaire du Code Napoléon, 3. ed., Paris, 1872.
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$ intérprete é ‘“ndio reformar a lei, mas explica-la”’, de-

vendo ainda ‘‘aceitar os seus defeitos’’*.

Nao obstante, paginas a seguir, o autor admite que,
por ‘““une rare exception’’, o legislador diga o contrario
do que desejava, caso em que ‘‘a letra deve ceder ao
espirito”’. Mas acrescenta: [’exception confirme la

régle °.
; Como representante da orientacio moderada, po-

deriamos indicar, entre outros, o nome de Baudry-La-
cantinerie, visto como expde a matéria em seus Précis
de droit civil. Muito embora se trate ainda de um
dogmaético, alinha regras para a interpretacio das leis,
que bem monstram a sua posi¢do menos aguda. Com
efeito, para os casos duvidosos, recomenda a interpre-
tacdo sistemAtica a consulta as fontes que propiciaram
o texto ao legislador, o exame dos trabalhos preparats-
rios, a ponderacio das conseqiiéncias das interpreta-
¢Oes possiveis e, finalmente, a indagacdo do espirito
da lei®.

3. Sistema historico-evolutivo

1 é - . . . .
Como néo podia deixar de ser, possul como primeiro

grande mestre a Savigny, ilustre fundador do histori-
cismo juridico. Distinguindo os quatro elementos ba-
sicos da interpretacdo (gramatical, 16gico, histérico e
sistematico), assinala que estas ‘‘néo sfo quatro espécies
de interpretacdo. .. mas operacdes distintas que devem
atuar em conjunto’’.

4. Laurent, Principes, cit., p. 344-5.

5. Laurent, Principes, cit., p. 347.

6. Baudry-Lacantinerie, Précis de droit civil, 9. ed., Paris, 1905,
p. 51-3.
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Por outro lado, o bom sucesso de toda interpretacao
depende de duas condig¢des nas quais aqueles quatro ele-
mentos se resumem: ‘‘Primeiro, de que nos represen-
temos ao vivo aquele ato intelectual (do legislador), de
onde provém a especial expressdo do pensamento diante
da qual nos encontramos; segundo, de que tenhamos
suficientemente presente a idéia de todo o complexo das
relacoes historicas e dogmaticas, concernentes ao escla-
recimento desse ponto particular, descobrindo desde
logo as suas correlages’’

Assim, podera a interpretacdo atingir o seu duplo
escopo: ‘‘Alecancar quanto seja possivel o maior conhe-
cimento do direito, através ndo apenas do conhecimen-
to especial da regra, mas ainda da riqueza do resultado
alcancado’’".

Na Franca, o hlstorlclsmo 1nterpretat1vo foi, entre
outros, adotado por Merlin, para quem ‘“c’est dans
Uesprit de la lot qu’on doit en chercher Uinterpreta-
tion’’®. Do mesmo modo que Savigny, entre outros,
foi alvo da eritica de Laurent®.

Entre nés, ao que nos parece, adotam esta orienta-
ciao Espinola e Carlos Maximiliano.

O primeiro, embora ecritique a escola do direito
livre, admite a posicdo de autores como Regelsherg,
que nio hesitam em reconhecer ‘‘a utilidade pratica,
perfeitamente compativel com a pureza dos principios,
de se interpretarem as normas juridicas de acordo com

7. Savigny, Sistema, cit., p. 220-4.
8. Merlin, Répertoire de jurisprudence, Paris, 1827, t. 8, p. 561.
9. Serpa Lopes, Curso, cit., p. 136-7. Sobre Savigny, diz Lau-
rent que, em absoluto, ndo ha reconstruir o pensamento do legisla-
dor, porquanto este “a pris soin de dire ce qu’il veut” e a letra € a
expressio do seu pensamento (Principes, cit., p. 343).
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as necessidades da vida social . O outro, embora te-
nha publicado os seus comentarios & Constituicio se-
gundo o método exegético, declara-se totalmente favo-
ravel & superioridade do sistema histérico-evolutivo,
através de cuja pratica se realiza ‘‘cada dia obra de
justica, de ciéncia, de progresso’’ ™.

4. Sistema da livre pesquisa

Denomina-se também sistema da “livre formagdo
do direito”

As caracteristicas basicas deste sistema foram com
grande propriedade expostas por Serpa Lopes, segun-
do o qual encontra fundamento no mesmo ponto de vista
do sistema histérico-evolutivo, por isso que se propde,
de igual modo, o escopo de remediar os males do dog-
maético juridico. ‘‘Diferencia-se, no entanto, em relacio
aos meios de que se vale; enquanto o processo histérico-
evolutivo cinge-se & influéncia mesoldgica, contentando-
se com a contemplacdo do mundo exterior, o sistema da
livre pesquisa alarga as suas vistas para horizontes no-
vos e mais dilatados, e apresenta, ao lado da lei estatal,
outras fontes juridicas portadoras de vida auténoma,
dando lugar a um novo Direito, que, para os extrema-
dos, pode sobrepor-se ou mesmo contrapor-se as dispo-
sicOes legais’ *2.

10. Eduardo Espinola, Sistema, cit., p. 192-3.

11.  Carlos Maximiliano, Comentdrios & Constitui¢do brasileira,
Rio de Janeiro, 1918; Hermenéutica, cit., § 51, p. 67-8.

12. Serpa Lopes, Curso, cit., p. 140. Advirta-se, porém, que
o reconhecimento da existéncia de outras “fontes”, além da lei, nio
caracteriza propriamente este sistema. O sistema dogmitico moderado
também comporta essa aceitagio, de vez que, por exemplo entre nés,
é o proprio texto legal que determina o socorro & analogia, aos cos-
tumes ¢ aos principios gerais de direito (Lei de Introdugio, art. 4.9).
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Em meio aos propugnadores da livre pesquisa, po-
dem distinguir-se duas atitudes bem distintas:

$ 12) a que chamariamos romdntica; e

2.2) a propriamente cientifica.

A livre criacdo de cunho roméntico encontramos
encarnada no denominado fendémeno Magnaud.

E assim que comumente os compéndios se referem
a figura do magistrado desse nome, cujas sentencas fi-
caram célebres pela total libertacdo de peias legais: ‘‘o
Direito por ele distribuido — diz Serpa Lopes — tinha
a coloracio de suas idéias politicas ou o cunho dos seus
pendores sentimentais” . Como se vé, ndo se trata
propriamente de um sistema cientifico, sendo de uma
atitude antijuridica que, se generalizada, compromete-
ria a paz e a seguranca publicas.

Entretanto ha, com relacio & livre pesquisa, uma
orientacdo verdadeiramente cientifica, representada na
Franca por Bufnoir ¥, e que, na Alemanha, encontrou
as primeiras manifestacdes ja em Thering, Dernburg,
Kohler™ e outros. Dentro, porém, dessa visdo cien-
tifica do problema, cumpre distinguir uma escola extre-
mada e outra moderada.

A escola extremada floresceu especialmente na Ale-
manha, onde se deu a conhecer pela denominacio de
fretes Recht, e, segundo o histérico de Francois Gény,

13. Curso, cit., p. 143.

14. V. Bevildqua, Teoria, cit., p. 51.

15. Kohler vé na lei uma autonomia funcional em virtude da
sua significagio sociologica. Para ele, a mens legislatoris nio inte-
ressa ¢ sim a mens legis.
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contou com figuras de renome, como Stammler ¢ Zi-
telmann *°.

A escola moderada parece encontrar o mais emi-
nente mestre na figura do citado Gény, que, com a
obra Méthode d’interprétation et sources en droit pri-
vé positif, desenvolveu a idéia de que o intérprete de-
ve procurar o direito “par le Code Civil, mais au déla
du Code Civil”’"". Esta orientacio contou ainda com a
consagracio em texto de lei positiva, através do que
dispde o art. 1.° do Cédigo Civil suico, segundo o qual
“a4 défaut d’une disposition légale applicable, le juge
prononce selon le droit coutumier, et, & defaut d’une
coutume, selon les régles qu’il établirait s’il avait a
faire acte de législateur’ ™.

No Brasil, parece inclinar-se por este ponto de
vista o preclaro Bevilaqua, conforme se depreende da
exposicio que do assunto fez em sua Teoria geral*.

16. V. Frangois Gény, Méthode d’interprétation et sources en
droit privé positif, v. 2, p. 330 e s., Stammler, Tratado de filosofia
del derecho, trad. Roces, p. 335, apud Serpa Lopes, Curso, cit., p. 143.

17. Gény, Méthode, cit., p. 250-36.

18. Code Civil suisse, 1956, art. 1.9, n. 2,

19. Bevildqua, Teoria, cit., especialmente § 40, p. 56-9.

“Ninguém se escusa, alegando ignorar a lei, nem com o siléncio,
a obscuridade, ou a indecisido dela se exime o juiz de sentenciar ou
despachar. A lei que abre excegdes a regras gerais, ou restringe di-
reitos, sO abrange os casos, que especifica. Aplicam-se aos casos
omissos as disposiches concernentes aos casos analogos, e, nio as
havendo, os principios gerais de direito.”
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Capitulo III

Regras de Interpretacao ou Hermenéutica

1. Espécies de regras. 2. Regras legais. 3. Regras
cientificas. A) Regras de Justiniano. B) Regras do di-
reito atual. 4. Regras da jurisprudéncia. 5. Regras pro-
postas pelo autor.

1. Espécies de regras

Conforme ja vimos, o conjunto organico das regras
de interpretacio é, em suma, aquilo a que se deve de-
nominar ‘‘hermenéutica’’.

Entre nés, como de ordinirio, a hermenéutica conta
com, pelo menos, trés espécies de conjuntos de regras:

a) as legais;
b) as cientificas; e

¢) as da jurisprudéncia.

2. Regras legais

J4a a antiga Lei de Indroducio ao Cédigo Civil, em
seus arts. 5.% 6.° e 7.°, mais ou menos diretamente
preserevia algumas normas para a interpretacio a apli-
cacao das leis.

Orientacdo semelhante seguiu o legislador de 1942,
conforme se 1€ nos arts. 4.° e 5.° do estatuto introdu-
tério em vigor.
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& O art. 4.° mais se entende com a especificacio das
formas de expressao do direito vinculativo e com a apli-
cacao deste a casos concretos. Mas, evidentemente,
apresentando como pressuposto a possibilidade de omis-
sdo da lei, ipso facto admite a necessidade constante do
trabalho do intérprete, pois s6 depois disso é possivel
aquinhoar se na verdade sc trata ou nao de lei omissa
ou defeituosa.

Tal circunstincia vale o rechacamento indireto,
firmado em lei, da maxima wn claris cessat interpre-
tatio .

Por outro lado, a mencao a analogia, ao costume
e aos principios gerais de direito implica uma consa-
gracdo do trabalho interpretativo, ja do Poder Judicia-
rio, ja do direito cieptifico. Com efeito, enquanto o
recurso a analogia estd intimamente ligado a atuacdo
supletiva tanto de um como de outro, na referéncia
ao costume estd contida uma alusio & jurisprudéncia ?
e, na indicacio dos principios gerais de direito, o reco-
nhecimento do valor da ciéncia juridica, no afa de de-
canté-los.

Note-se, porém, que esta regra, no que apresenta
de expresso como de implicito, s6 admite a suplemen-
tacdo interpretativa havendo omissao ou defeito da lei.

A outra regra de hermenéutica consagrada pelo
legislador é a do art. 5.° que assim reza: ‘‘Na aplica-
cao da lei, o juiz atendera aos fins socials a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”’.

Washington de Barros Monteiro, examinando essas
expressoes, declara-as ‘‘metafisicas’’ e de dificil com-

> 1. Quer dizer: “Nio cabe interpretagio nas disposigdes que se
apresentem com clareza”.
2. Além disso, lembramos o costume interpretativo.
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preensio. Néo obstante, pondera que ““fins sociais sio
resultantes das linhas mestras tracadas pelo ordena-
mento politico e visando ao bem-estar e a prosperidade
do individuo e da sociedade’’, enquanto, ‘‘por seu turno,
exigéncias do bem comum sdo os elementos que impelem
os homens para um ideal de justica, aumentando-lhes a
felicidade e contribuindo para o seu aprimoramento’ ®,

De nossa parte, nas expressoes do dispositivo em
apreco, vemos, antes de mais nada, a condenacio legal
do método dogmdtico ou exegético. Quanto a expres-
sdo fins sociats, pensamos que ai se pode divisar a ado-
cdo do pensamento de Alexandre Alvares, esposado por
Bevilaqua, segundo o qual ‘‘a aplicacdo da lei seguira
a marcha dos fendmenos sociais, recebera, continuamen-
te, vida e inspiragdo do meio ambiente e poderd produ-

zir a maior soma possivel de energia juridica’”*.

Com alusio as ‘“‘exigéncias do bem comum”, tal
expressio parece significar mera ociosidade do legisla-
dor, pois é evidente que as leis se destinam ao bem co-
mum e sé6 com este fito podem ser aplicadas por quem
de direito °.

3. Washington, Curso, cit., p. 43. Cf. Serpa Lopes, Curso, cit.,
p. 145-9. Oscar Tendrio, Lei de Introdugio ao Cédigo Civil brasi-
leiro, p. 153 e s. V. Campos Batalha, Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil, art. 5.°, v. 1, p. 514; esse autor, como ai se vé, engana-se re-
dondamente ao julgar o art. 5.°, nenhuma regra de interpretacio
contém.

4. Bevilaqua, Teoria, cit., p. 59.

5. Vimos que a lei “¢ prescrita nao para a utilidade particular,
mas para a utilidade comum dos cidaddaos”. Santo Toméas, Suruna,
2 XC, arts. 1I e III; Santo Isidoro, Etymologiae, V, 21.
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O ordenamento, porém, nfio pode ter palavras
supérfluas, de onde nos inclinarmos para o entendi-
mento de que essa expressdo se refere a um eritério
para a solucdo de casos duvidosos, em que, diante de
dois ou mais caminhos vidveis, o intérprete deve seguir
aquele que mais consulta a utilidade comum dos cida-
daos e da Reptblica.

Finalmente, examinadas segundo uma perspectiva
global, é importantissimo notar que as regras contidas
j& no art. 4.° ji no art. 5.° do estatuto introdutério
em vigor, nos permitem averiguar que o nosso legis-
lador, direta ou indiretamente, mostrou consagrar uma
orientacdo que, quando menos, se enquadra no sistema
histérico-evolutivo, alids o que mais profundas raizes
encontra em nossa tradi¢do juridica °.

Considerando, porém, que a tradicio ndo deve ser
pretexto para a estagnacio e que, na verdade, a refe-
réncia aos ‘‘fins sociais”, feita pelo legislador, pode
ter a interpretacio que demos acima, nio é descomedido
sustentar que a doutrina legal nesta matéria pode en-
quadrar-se na escola moderada da livre pesquisa, segun-
do os moldes de Gény e do mestre Bevilaqua”.

Numa e noutra hipdtese, grande importancia apre-
senta o papel supletivo da doutrina e da jurisprudén-
cia, de modo que convém examinar as regras de her-
menéutica que em ambas encontramos, para suprir
aquelas que a lel consigna.

6. V. Ribas, Curso de direito civil, p. 271; Trigo de Loureiro,
Instituicbes de direito civil, 5. ed., 1884, v. 1, p. 23; Teixeira de
Freitas, Regras de direito; os proprios Estatutos da Universidade de
Coimbra ja consagravam esse sistema. V. Carlos Maximiliano, Her-
menéutica, cit., p. 67, § 50, nota 1.

7. V., ainda, art. 114 do Cdédigo de Processo Civil.
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3. Regras cientificas

Muitas regras de hermenéutica se tém consolidado
em meio a doutrina e ndo poucos tém sido os autores
que paginas utilissimas dedicaram ao comentério do seu
exato entendimento. E o que vemos, por exemplo, entre
nés na obra pioneira de Mello Freire®, no que foi se-
guido por Paula Baptista® e Carlos Maximiliano ™.

Dentro dos estreitos limites desta exposicdo, po-
rém, nio nos sera dado retomar esse comentario, razio
pela qual nos restringiremos a transcrever alguns con-
juntos de regras que sob a forma de maximas encon-
tramos nos diversos autores.

Por isso, visando a nio nos estendermos demasia-
do, escolhemos um autor do passado e outro dos tempos
mais recentes, o qual, ndo obstante ter escrito antes do
Cédigo, serviu-lhe de base e apresenta ainda validade
atual.

O autor do passado é o imperador Justiniano, a
quem se deve o Corpus Turis Civilis. O do presente é
Carlos de Carvalho, autor da célebre ‘‘Consolidacio”’,
de 1899, data do Projeto Bevilaqua.

A) Regras de Justiniano

Limitar-nos-emos aquelas que, insertas no tltimo
capitulo do Digesto, foram erigidas em regulae juris
por exceléncia pelo préprio Justiniano. S&o nada me-

8. Mello Freire, Patrii juris, cit.
9. Paula Baptista, Hermenéutica, cit.
10. Carlos Maximiliano, Hermenéutica, cit.
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nos que dezoito normas de interpretacio, das quais seis
se referem aos atos juridicos .

Das méaximas sobre a interpretacio das leis selecio-
namos as dez seguintes:

I — Frag. 9: Semper in obscuris, quod mi-
mmum est, sequimur.

II — Frag. 20: Quoticns dubia interpretatio
libertatis est, secundum libertatem respondendum erit.

IIT — Frag. 56: Semper in dubits benigniora
praeferenda sunt.

IV — Frag. 67: Quotiens tdem sermo duas sen-
tentias exprimit: ea potissimum excipiatur, quae rei
gerendae aptior est.

V — Frag. 113: 1In toto et pars continetur.

VI — Frag. 114: In obscuris inspict solere,
quod verisimilius est, aut quod plerumque fieri solet.

VII — Frag. 147: Semper specialia generali-
bus tnsunt. ’

VIII — Frag. 148: Cujus effectus omnibus pro-
dest, ejus et partes ad omnes pertinent.

IX — Frag. 155: In poenalibus causis benig-
nius interpretandum est. '

X — Frag. 200: Quotiens nihil sine captione
investigart potest, eligendum est quod minimum habeat
intquitatis 2.

11. Trata-se dos frags. 12, 34, 96, 168 — § 1, 172 e 179.
V. Limongi Franca, Brocardos juridicos; as regras de Justiniano,
4. ed., Revista dos Tribunais, 1984.

Nessa edi¢io, além de um ensaio sistematico, de carater dogma-
tico e histérico-critico, os textos apresentam-se aparelhados com a
tradugdo em portugués.

12. Limongi Franga, Brocardos, cit. Note-se, porém, que, nas

outras partes do Digesto, muitas outras regras s¢ encontram, de gran-
de importancia.
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Estes prineipios de Justiniano, extraidos dos maio-
res jurisconsultos do direito romano, exprimem ver-
dades ainda hoje validas para a interpretacdo das leis.

B) Regras do direito atual

As regras de interpretaciio segundo o direito po-
sitivo do regime anterior ao Cédigo encontram-se con-
solidadas por Carlos de Carvalho, especialmente no art.
62 de sua classica obra Nova Consolida¢io das Leis
Civis, nestes termos:

Caput — A ementa de lei facilita sua inteligéncia.

§ 1.° No texto da lei se entende ndo haver frase
ou palavra inutil, supérflua ou sem efeito.

§ 2.° Se as palavras da lei sio conformes com a
razdo devem ser tomadas no sentido literal e as referen-
tes ndo ddo mais direito do que aquelas a que se referem.

§ 3.2 Deve-se evitar a supersticiosa ohservincia
da lei que, olhando s6 a letra dela, destréi a sua intencio.

§ 4.° O que é conforme ao espirito e letra da lei
se compreende na sua disposicao.

§ 5.2 Os textos da mesma lei devem-se entender
uns pelos outros; as palavras antecedentes e subse-
qlientes declaram o seu espirito.

§ 6.° Devem concordar os textos das leis, de mo-
do a torna-los conforme e nio contraditérios, ndo sendo
admissivel a contradicdo ou incompatibilidade neles.

§ 7.° As proposicoes enunciativas ou incidentes
da lei ndo tém a mesma forca que as suas decisdes.

§ 8.2 Os casos compreendidos na lei estio sujei-
tos & sua disposicdo, ainda que nio os especifique, de-
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vendo proceder-se de semelhante a semelhante, e dar
igual inteligéneia as disposicdes conexas.

§ 9.° O caso omisso na letra da lei se compreende
na disposicio quando ha raziao mais forte.

§ 10. A identidade de raziio corresponde a mes-
ma disposicdo de direito.

§ 11. Pelo espirito de umas se declara o das ou-
tras, tratando-se de leis analogas.

§ 12. As leis conformes no seu fim devem ter
idéntica execucdo e nflo podem ser entendidas de modo
a produzir decisoes diferentes sobre o mesmo objeto.

§ 13. Quando a lei ndo fez distincdo o intérprete
nido deve fazé-la, cumprindo entender geralmente toda
a lei geral.

§ 14. A eqiiidade é de direito natural e nao per-
mite que alguém se locuplete com jactura alheia.

§ 15. Violentas interpretacoes constituem fraude
da lei®.

Com a promulgacdo do Cédigo Civil, estas regras,
que constituiam direito vigente, passaram para o cam-

po doutrinrio, mas, ainda assim, é inegavel seu grande
valor, tanto sido prenhes de hom senso e sabedoria.

4. Regras da jurisprudéncia

Foram coligidas, em bhoa parte, por Washington de
Barros Monteiro, e divulgadas em seu Curso de direito
civil.

13. Carlos de Carvalho, Nova Consolidagio das Leis Civis,
1899. V., ainda, os arts. 61, 63 e 65.
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Entre muitissimas outras, as coletadas foram as
seguintes:

a) Na interpretacdo deve-se sempre preferir a
inteligéncia que faz sentido & que nao faz.

b) Deve preferir-se a inteligéncia que melhor
atenda & tradicdo do direito.

¢) Deve ser afastada a exegese que conduz ao va-
go, ao inexplicavel, ao contraditério e ao absurdo.

d) Ha de se ter em vista o eo quod plerumque
fit,* isto é, aquilo que ordinariamente sucede no meio
social.

e) Onde a lei ndo distingue, o intérprete nao deve
igualmente distinguir.

f) Todas as leis excepcionais ou especiais devem
ser interpretadas restritivamente.

g) Tratando-se, porém, de interpretar leis sociais,
preciso sera temperar o espirito do jurista, adicionan-
do-lhe certa dose de espirito social, sob pena de sacrifi-
car-se a verdade a logica.

h) Em matéria fiscal, a interpretacio se fara res-
tritivamente.

t) Deve ser considerado o lugar onde esta colo-
cado o dispositivo, cujo sentido deve ser fixado *°.

Toda estas regras sio da mais consideravel impor-
tancia e devem ser observadas pelo intérprete imbuido
da sua soberana missdo. De nossa parte, atendida a
especial orientacdo que seguimos na matéria, bem assim
os elementos que ja tivemos ocasiio de demonstrar, so-
bretudo aqueles relacionados com a revisio do problema

14. Cf. frag. 114 das Regras de Justiniano.
15. Washington B. Monteiro, Curso, cit., p. 43.
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das ‘““fontes’’ ou formas de expressido do direito, pedi-
mos vénia para alvitrar as seguintes '*:

5. Regras propostas pelo autor

I — O ponto de partida da interpretacio serad
sempre a exegese pura e simples da lei.

II — Num segundo momento, de posse do resul-
tado dessa indagacdo, o intérprete devera reconstruir o
pensamento do legislador, servindo-se dos elementos 16-
gico, histérico e sistematico.

III — Num terceiro momento, cumprir-lhe-4 aqui-
nhoar a coincidéncia entre a expressdo da lei e a desco-
berta auferida, da intencio do legislador.

IV — Verificada a coincidéncia, estara concluido
o trabalho interpretativo, passando-se desde logo & apli-
cacao da lei.

V — Averiguada, porém, desconexio entre a letra
da lei e a mens legislatoris devidamente comprovada, o
intérprete aplicara esta e nio aquela *°.

VI — Se, na indagacio da mens legislatoits, os re-
sultados forem diversos, cumprira preferir aquele que
seja mais consentineo com a indole natural do instituto
que a norma regula, bem assim com as exigéncias da
realidade social e do bem comum *°.

16. V., na Enciclopédia Saraiva do Direito, o nosso verbete
“Formas de expressio do direito”.

17. Com efeito, ela ¢ a forma fundamental de expressio do
direito e o pressuposto, até prova em contrario, é o da sua clareza.

18. A menos, naturalmente, que se trate de erro substancial,
caso em que a corregio dependerd de lei posterior.

19. Cf. Regras 67, 114 e 200 de Justiniano. Art. 5.0 da Lei de
Introdugio.
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VII — Se os resultados viaveis forem ainda insu-
ficientes, em virtude de defeito ou omissdo da lei, deve-
ra o intérprete recorrer & analogia, e, quando inexe-
qiiivel, as formas suplementares de expressdo do di-
reito *.

VIII — No uso dessas outras formas, mutatis mu-
tandes, sera mister agir de modo semelhante ao da in-
terpretacdo da lei, procurando, inicialmente, descobrir
na forma exterior a exata expressio da regra supletiva,
e, em seguida, a sua conformidade com a intencdo do
6rgao fautor da regra .

IX — Na utilizacdo das formas suplementares de
expressao do direito, necessirio se fara obedecer a hie-
rarquia prevista na lei: costume (ai inclusos a juris-
prudéncia e o standard juridico), prineipios gerais de
direito, e, por fim, as demais formas, como a doutrina,
o direito comparado ete.

X — Quando, a despeito de todas essas providén-
cias, houver ainda falta de elementos, com base nos
principios gerais de direito (do sistema positivo, do di-
reito natural e da doutrina consagrada), o intérprete
podera construir, com vistas postas na realidade sécio-
juridica, a norma especial aplicavel ao caso*.

'20. Art. 4° da Lei de Introdugio.

21. Savigny, Sistema, cit., p. 216: “Una tale percezione del
diritto é possibile e necessaria per ogni specie di fonti giuridiche”.

22. Art. 5.° da Lei de Introdugdo; art. 113 do Cddigo de Pro-
cesso Civil.
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2." Parte

Aplicagio ou Integracio do Direito




Capitulo 1

Nocoes Gerais de Aplicacao ou Integracao

1. Conceito de aplicagdo ou integragdo. 2. Fases da
aplicagdo ou integracdo. 3. Sistemas de aplicacio ou in-
tegragdo.

1. Conceito de aplicagao ou integragio

Preliminarmente, cumpre assinalar que autores,
como Ferrara, empregam o termo ‘‘integracio’’ tio-so-
mente para designar o preenchimento das lacunas da
lei, quando da sua aplicacio ao caso concreto . Corres-
ponderia o termo a idéia de tornar a lei tntegral, quan-
do fosse defeituosa. De nossa parte, utilizamos o voca-
bulo como sindnimo de aplica¢@o, com vistas postas na
cireunstncia de que, ao aplicar a lei, o intérprete faz
com que, de principio puramente eidético, a lei passe
a integrar-se na realidade dos fatos sécio-juridicos.

Ora, a aplicagiio ou integracio do direito, realmen-
te, na expressio de Carlos Maximiliano, ‘‘consiste no

enquadrar um caso concreto em a norma juridica ade-
quada’

2. Fases da aplicagio ou integracio

Estabelecida a norma juridica, e tendo incidido, em
meio & vida real, algum problema com ela relacionado,
a solucdo a ser dada encerra trés fases distintas:

1. Ferrara, Trattato di diritto civile italiano, v. 1, p. 224 ¢ s.
2. Carlos Maximiliano, Hermenéutica, cit., p. 14.
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Primeira:

Concerne ao conlecimento da hermenéutica, isto é,
do conjunto de regras que norteiam a arte de averiguar
o direito contido nas leis e nas demais formas de que o
mesmo se reveste.

Segunda:

Respeita a utilizagiio dessas regras com referéncia
ao conhecimento da norma que se tenha em vista, fase
esta da mera interpretacio do direito.

Terceira:

E a fase final e propriamente dita da integracao
dos resultados do trabalho interpretativo, no caso con-
creto, com o fito de lhe dar a melhor solugdo juridica.

3. Sistemas de aplicagio ou integragio

Havendo lei expressa a respeito, o problema nao
oferece maior dificuldade. Esta, porém, exsurge quan-
do se trata de assunto ndo previsto convenientemente
num diploma legal, contingéncia a respeito da qual va-
rias orientactes se tém formado.

Trés parecem ser as principais, a saber:

1.2) Diante da lei omissa ou obscura, o juiz deve-
ra simplesmente declarar o autor carecedor de direito,
por falta de fundamento.

22) O juiz devera remeter o caso a autoridade
competente para fazer leis, solicitando a elaboracdo da
norma, aplicavel.

3.2) O juiz deverd julgar o pedido com base nos
recursos supletivos para o conhecimento do direito, ja
enumerados em lei, ja consagrados pela doutrina.
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A primeira orientacdo, informa Baudry-Lacanti-
nerie que, na Franca, a despeito de sustentada por al-
guns escritores est rejetée par la jurisprudence et par
la grande majorité des auteurs?®.

Entre nés, estd em completo desacordo com as nos-
sas tradigdes juridicas*®, sendo entretanto de se notar
que, em matéria penal, corresponde ao regime consagra-
do pela doutrina e pelas legislacoes, consubstanciado na
maxima: nullum crimen, nulla poena, sine lege’.

A segunda era a que vigia no regime das Ordena-
¢oes de D. Filipe, cujo Livro 111, Titulo 64, n. 2, dispu-
nha que, quando se tivessem esgotado sem conclusdo al-
guma os recursos subsidiarios da lei, fosse o rei notifi-
cado para que dissesse da solucao a ser dada, ‘‘porque
nao somente tais determinagoes sdo desembargo daquele
feito que se trata, mas sdo leis para desembargarem ou-

tras semelhantes’’®.

A ultima orientacio é a atualmente adotada entre
nés conforme se depreende do que exposto ja foi sobre
os arts. 4.2 e 5.° da atual Lei de Introducio ao Cédigo
Civil, bem assim do art. 114 do Cédigo de Processo
Civil.

3. Baudry-Lacantinerie, Précis, cit., p. 45.

4. V. Ordenagbes, Livro 111, Titulo 64; Carlos de Carvalho,
Nova Consolidagio, cit., art. 58; Antiga Lei de Introdugio, arts.
50¢e 70.

5. V. Constituigdo, art. 141, § 27.

6. Mendes de Almeida, Cédigo Filipino, 14. ed., p. 665.
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Capitulo II
Meio Normal de Aplica¢io ou Integragio

1. Consideragdo preliminar. 2. ldentificagdo do meio
normal de integragdo.

1. Consideragao preliminar

Sobre esta matéria sdo correntes dois erros que nio
ha razado para continuarem sendo perpetrados.

Um deles consiste no fato de alguns autores, ao ver-
sarem o seu objeto, confundirem aquilo que efetivamen-
te constitui meio de integracio da morma juridica com
assuntos que dizem respeito ao estudo das formas de ex-
pressido do direito, ou das ‘‘fontes’’ do direito, como co-
mumente se diz. E o caso daqueles juristas que, sob a
rubrica acima exarada, cuidam do costume e dos prin-
cipios gerais de direito.

O outro engano estd no procedimento inverso: ao
se ocuparem das chamadas ‘‘fontes formais’’, ai in-
cluem a analogia e a eqiiidade .

Como ja foi visto, a despeito da sua indicagdo no
art. 4.° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, referente
a aplicacdo do direito, o costume e os principios gerais
de direito, assim como a lei, a jurisprudéncia etec., cons-
tituem modos de expressio da regra juridica, devendo

1. V., por exemplo, Franzen de Lima, Curso de direito civil,
3. ed, 1957, v. 1, p. 32 e 35; Trabucchi, Istituzione di diritto civile,
9. ed., 1956, p. 19.
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ser examinados soh um mesmo prisma e dentro da mes-
ma exposi¢ao sistematica. Por outro lado, a analogia
nao tem o mesmo carater, senflo o de simples método de
aplicagdo do direito; a0 mesmo passo que a eqiiidade,
néo sendo propriamente um daqueles modos de expres-
sdo, vem a ser, como a justica, um principio de direito
natural ®.

O costume e os principios gerais de direito perten-
cem ao capitulo das ‘‘fontes’ do direito, e nio devem
ser referidos quando do tratamento dos meios de inte-
gracao. Inversamente, entre esses meios se inserem a
analogia e a eqiiidade, cuja matéria é deslocado refe-
rir-se no capitulo das ‘‘fontes”’.

2. Identificagio do meio normal de integracio

Isso posto, é de se considerar que o meio normal de
integracio do direito é a aplicacio das regras da her-
menéutica a interpretagio da lei e a posterior adequacio
do resultado ao caso concreto.

No fundo, o problema se resolve por um silogismo,
em que a premissa malor ¢ a norma juridica, a menor o
histérico do caso conecreto e a proposicio conclusiva o
resultado da integracio.

De modo semelhante sucederi se se tratar da apli-
cacdo de uma forma suplementar de expressio do direi-
to (costume, jurisprudéncia etc.).

Intretanto, conforme o que dispoe o art. 4.° da Lei
de Introducdo, o legislador quer que, antes da utiliza-
¢do desses modos suplementares de externamento da

2. V. Carlos de Carvalho, Nova Consolidagdo, cit., art. 62, § 14.
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norma juridica, o intérprete recorra a analogia, isto é,
ao raciocinio que, partindo da solucio prevista em lel
para certo objeto, conclui pela validade da mesma so-
lucdo para outro ohjeto semelhante nio previsto®. O
mesmo processo, diga-se de passagem, pode ser adotado
com rela¢do ao costume, a jurisprudénecia ete.

Finalmente, esgotados os recursos da lei, os da ana-
logia, os das formas suplementarves, os da analogia, apli-
cada as formas suplementaves, o ltimo meio de inte-
graciio da norma juridica, ji que o magistrado nio pode
eximir-se de julgar®, é a eqiitdade, principio de direito
natural, semelhante e complementar & justica.

A matéria atinente a lei e aos modos complementa-
res de manifestacio do direito deve ser examinada no
lugar apropriado’®. A esta altura, cumpre estudar espe-
cialmente a analogia e a eqiiidade.

3. V. Lahr, Manual de filosofia, Porto, 1941, p. 396: “Consi-
derado como um processo do espirito, define-se a analogia: um ra-
ciocinio que, de certas semelhangas observadas, conclui para outras
semelhangas ainda ndo observadas”; Ferrara, Trattato, cit., p. 227.

4. Art. 113 do Codigo de Processo Civil.

5. V. R. Limongi Franga, O direito, a lei e a jurisprudéncia;
Principios gerais de direito; Brocardos juridicos, cit.; e, na Enciclo-
pédia Saraiva do Direito, do mesmo autor, os verbetes “Costume”
¢ “Direito cientifico”.
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Capitulo 111

Meios Especiais: A) Analogia

1. Conceito. 2. Analogia, inducdo e interpretagio
extensiva. 3. Modalidades, 4. Requisitos. 5. Limites.

1. Conceito

O conceito juridico de analogia ja foi exarado aci-
ma. Noutras palavras, diz Ferrara que ‘‘ela é a apli-
cacdo de um principio juridico que a lei estabelece, para
um certo fato, a um outro fato nio regulado mas juri-
dicamente semelhante ao primeiro”’.

E explica: ‘“‘Posto que no sistema se podem desco-
brir casos analogos ja regulados, por um processo de
abstracio, extrai-se a regra que vale para aqueles, alar-
gando-a até compreender os casos ndo previstos que
apresentem no entanto a mesma esséncia juridica’’’.

Na mesma ordem de idéias, o referido autor expli-
ca o fundamento da analogia, que, a seu ver, repousa
sobre a idéia de que ‘‘os fatos de igual natureza devem
possuir igual regulamento, e, se um destes fatos encon-
tra ja no sistema a sua disciplina, esta constitui o trpo
de onde promana a disciplina juridica geral que deve
governar os casos afins. Analogia — conclui — é har-
monica igualdade, proporcio e paralelo entre relagdes

semelhantes’’ 2.

1. Ferrara, Trattato, cit., p. 227.
2. Ferrara, Trattato, cit., p. 227. Cf. Trabucchi, Istituzioni, cit.
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2. Analogia, inducio e interpreta¢io extensiva

A analogia, porém, nio s¢ confunde com a indug¢do
nem com a interpretacao extensiva.

Quanto a diferenca entre a analogia e a inducdo,
lembre-se que esta consiste em estender, em generali-
zar para todos os casos da mesma natureza aquilo que
¢ valido para um sé deles, ao passo que a primeira se
limita a estender o que é valido para certo caso a um
outro que lhe seja similar?®.

Com referéncia a distincdo entre a analogia e a
interpretacao extensiva basta ponderar que ‘‘a interpre-
tacdo extensiva ndo faz sendo reconstruir a vontade le-
gislativa existente para a relacdio juridica que s6 por
inexata formulacdo parece a primeira vista excluida,
enquanto, ao invés, a Analogia se encontra em presen-
ca de uma lacuna, de um caso nio previsto, e procura
superé-la através de casos afins’’*

3. Modalidades

Ha duas modalidades de analogia:
A) a legal (analogia legis); e
B) a juridica (analogia turts).

A analogia legis é aquela que extrai a igualdade de
tratamento para certo caso de uma norma legislati-
va existente para outro similar.

Embora o seu fundamento tltimo seja o mesmo da
analogia turis, as bases que a sustentam encontram-se

3. Lahr, Manual, cit., p. 397, § 2; RT, 176:821.
4. Ferrara, Trattato, cit., p. 231; Trabucchi, Istituzioni, cit.,
p- 38.
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exaradas em velho brocardo juridico, cujos termos sao
os seguintes: Ubt eadem legis ratio, ibt eadem legis dis-
positio. Como se vé, supde a descoberta da ratio legis.

A analogia turis ndo se apo6ia na ratio legis, mas na
ratio turis. Implica a auséncia total de norma legal a
respeito do objeto.

O preceito, entretanto, que lhe servira como ponto
de partida, devera estar ja formulado em meio as outras
formas de expressao do direito, que néo a lei. Dai jul-
gar Ferrara que ‘‘o recurso aos principios gerais de Di-

e b1

reito ndo é mais que uma forma de analogia 1uris’”®.

Discordamos. A analogia juridica, em verdade,
nio raro se serve dos principios gerais de direito; mas
cumpre atentar para o fato de que é perfeitamente pos-
sivel aplicar esses principios ao caso concreto por via
direta, sem necessidade da utilizacdo do processo ana-
16gico.

Por outro lado, é possivel aplicar a analogia 1uris
utilizando-se um preceito consagrado pela doutrina, pela
jurisprudéncia, ou outra forma de expressio de direito,
sem que esse preceito constitua um principio geral.

4. Requisitos
Em Trabucchi encontramos uma exposicao feliz dos

requisitos da analogia. Seriam trés:

1.°) o caso deve ser absolutamente ndo previsto
em lei;

2.°) deve existir ao menos um elemento de identi-
dade entre o caso previsto e aquele ndo previsto;

5. Ferrara, Trattato, cit., p. 228.
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3.°) a identidade entre os dois casos deve atender
ao elemento em vista do qual o legislador formulou a
regra que disciplina o caso previsto, constituindo-lhe a
ratio legis®.

Fécil, porém, é averiguar que estes requisitos se re-
lacionam apenas com a analogia legts, deles estando fora
a analogia turss.

A nosso ver, os requisitos desta seriam os se-
guintes:

1.°) o caso deve ser absolutamente nio previsto
em lei;

2.°) o caso nio deve contar com o amparo de tex-
to de lei sobre objeto andlogo;

3.°) deverd existir, na doutrina ou outra forma
suplementar de expressio do direito, a formulagdo de
preceito juridico sobre caso anélogo;

4.°) a ratio turis do caso previsto deve ser a mes-
ma do ndo previsto.

O pressuposto da existéncia de uma norma para
caso semelhante é indispensavel, sem o que invadimos
o campo da eqiiidade e da livre cria¢do juridica’.

5. Limites

Quanto aos limstes da analogia, cumpre assinalar
que ela ndo é admissivel fundamentalmente em dois
casos:

' 6. Trabucchi, Istituzioni, cit., p. 38.
7. O eminente Ferrara (Trattato, cit., p. 228) nfio se deu conta
deste importante aspecto do problema, razio pela qual a sua expo-
sicio da matéria, neste particular, nfio satisfaz.
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1.°) no das leis de cardter criminal, exceto as hi-
poteses em que a analogia beneficie o réu®;

2.°) nas de tus singulare, cujo cariter excepcional,
conforme a communis optnto doctorum, nao pode com-
portar a decisdo de semelhante a semelhante.

8. Constituigao, art. 150, § 16; Cédigo Penal, art. 1.°. V. Costa
¢ Silva, Cédigo Penal, Sio Paulo, 1943, p. 18-21.
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Capitulo IV
Meios Especiais: B) Eqiiidade

1. Conceitos de eqiidade. A) Primeira acepgdo. B)
Segunda acepcdo. C) Terceira acepgdo. D) Quarta acep-
¢do. E) Quinta acepodo. 2. Espécies de eqiiidade. 3. A
equidade no direito positivo. A) Textos expressos. B)
Textos de referéncia indireta. C) Textos gerais. 4. Requi-
sitos da eqiiidade.

1. Conceitos de eqiiidade

O conceito de eqiidade é do género dos chamados
conceitos anilogos, quer dizer, dos que apresentam va-
rios significados semelhantes e relacionados uns com os
outros.

Do exame dos autores que, em Filosofia, em Etica
e em Direito, se ocupam com o assunto, resulta que cin-
co sdo as suas acep¢Oes mais importantes:

a) a de principio similar e anexo ao da justica;

b) a de virtude ou habito pratico informado por
esse principio;

¢) a de direito de agir de modo eonforme a essa
virtude;

d) a de ato de julgar conforme os ditames do
mesmo principio; e

e) a de jurisprudéncia em geral.
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A) Primeira acepg¢ao

O principio da justica é o prineipio da igualdade,
segundo o qual se deve dar a cada um aquilo que lhe
pertence. K esse principio que rege o estabelecimento
das leis, cuja variedade existe em funcéo dos multifarios
aspectos que, na vida real, assume a questdo do meu e
do seu.

Por outro lado, o estabelecimento das normas posi-
tivas nido pode ser tdo variegado que atenda aos impe-
rativos de todos os casos concretos, porque isto levaria
o legislador & dispersdo e & ‘‘elefantiase legislativa’.

Por isso, também sob este aspecto, a lei é um pre-
ceito comum, uma norma geral.

Entretanto, a vida sécio-juridica néo é composta de
casos gerats, senfio de casos concretos e os mais diversos,
de onde a simples justica que se supde existir na lei nem
sempre ser suficiente para atender equilibradamente a
essa infinita casuistica.

Assim é por vezes de mister o suprimento do prin-
cipio de justica contido na lei por intermédio de um
outro prineipio, aquele semelhante, mas sob outros as-
pectos mais extensos e mais altos, a saber, o principio
da eqiiidade.

Dai dizer Celso, segundo o fragmento de Ulpiano,
que tus est ars bont et aequi'. Dai dizer também San-
to Tom4s que a eqiiidade, em grego denominada eprei-
keia, ‘‘de certo modo corresponde & justica geral, estan-
do compreendida nela e, de certo modo, a excede porque

1. D.L 1, pr., Contardo Ferrini, Manuale delle pandette, 4. ed.,
Milano, 1953, Cap. II, n. 5.
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leva o aplicador da lei a néo se prender aos estreitos
limites do texto legal’’?.

B) Segunda acepciao

£ conhecida a metafora de Aristételes utilizada
para diferencar a justica da eqiiidade. Dizia o fil6so-
fo que a primeira corresponderia a uma régua rigida, ao
passo que a outra se assemelharia a uma régua malea-
vel, capaz de se adaptar as anfractuosidades do campo
a ser medido.

Sem quebrar a régua (que em latim é regula, ae, do
mesmo modo que regra), o magistrado, ao medir a igual-
dade dos casos concretos, vé-se por vezes na contingén-
cia de adapti-la aos pormenores ndo previstos e, nao
raro, imprevisiveis pela lei, sob pena de perpetrar uma
verdadeira injustica e, assim, contradizer a prépria fi-
nalidade intrinseca das normas legais.

A virtude de assim proceder é que corresponde a
eqiiidade no segundo sentido, visto que, em grego, epies-
keia quer dizer também moderac¢do®. No direito roma-
no correspondia & benignitas ou humanitas.

C) Terceira acepgio

A essa virtude que, como tal, implica verdadei-
ro dever do magistrado corresponde ainda um direito,
isto é, o direito natural de distribuir justica equanime-
mente. Como observa Savatier, se a lei visa traduzir

2. Santo Tomés, Summa, cit., I1.2 Ilae, 2. 120, ad pr.
3. Santo Toméis, Summa, cit., ad ter.
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o direito natural, uma traducdo mais pormenorizada é
levada a efeito mediante o uso da eqiiidade.

D) CQuarta acepgao

Na acepcio de ato de julgar, segundo o principto
acima ezaminado é que a eqiiidade tem gerado a confu-
sdo concernente a considera-la como forma de expressio
do direito. Confundir-se-ia com uma certa variedade
de ato jurisdicional, sentido esse que nio nos pa-
rece muito vigoroso e no qual nio deve a palavra ser
usada na linguagem tecnolégico-juridica sem as devidas
distingoes.

E) Quinta acepeio

Finalmente, com o significado de jurisprudéncia,
o vocabulo adquire uma largueza ainda maior, de onde
também a maior inconveniéneia da sua utilizacio. E
aquele que mais de perto se entende com a Equity da
Common law, onde, como é sabido, constitui uma forma
supletiva do direito comum*.

2. Espécies de eqitidade

Referimo-nos & eqiiidade, especialmente como prin-
cipio, virtude e direito, ndo obstante a sua intima rela-
¢do com os seus outros dois significados.

4. René David, Traité de droit civil comparé, Paris, 1950,
p. 269 e s.; Rabasa, El derecho anglo-americano, México, 1944,
p- 136 e s.
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Alguns autores, como o nosso preclaro mestre Agos-
tinho Alvim, dividem a eqiiidade em:

a) legal; e
b) judicial®.

. A.legal é aquela que se contém no préprio texto da
lei, cujo mandamento prevé alternativas ou esmifica a
possibilidade de solugdes diversas, a face de uma prova-
vel casuistica. Exemplo desta espécie de eqiiidade é o

art. 326 do Cédigo Civil, sobre a guarda dos filhos de
desquitados.

A eqiiidade judicial é aquela que, expressa ou im-
plicitamente, o legislador incumbe o magistrado de levar
a efeito®. -

Uma classificacdo ndo menos oportuna e, data ve-
ma, quicd mais eompleta seria aquela que, colocando-se
num ponto de vista algo diverso, dividisse a eqiiidade
em:

A) ecivil;

B) natural; e

C) cerebrina.

Civil, a que se fundasse exclusivamente em deter-
minacdo contida na lei.

Natural, a que se baseasse no direito natural que
tem o juiz de distribuir justica equanimemente.

Cerebrina, a falsa eqiiidade (ndo assim tdo difieil
de ser deparada), a eqiiidade sentimentalista, anticien-

5. Agostinho Alvim, Da eqiiidade, R7T, 132:3-8,
6. Agostinho Alvim, Da eqiiidade, RT, 132:4.

73



tifica, e, sob certos aspectos, tiranica. Nela se inclui
ainda a eqiiidade confessional, cujas decisées estdo jun-
gidas aos preconceitos de um credo.

Se as duas primeiras sdo indispensaveis a realiza-
cdo pratica da justica, a Gltima deve ser banida de uma
visio auténtica da missdo de julgar, pois, no dizer de
Ascarelli, o bom jutz, como todo bom tirano, permanece
um tirano.

3. A eqiiidade no direito positivo

H4 pelo menos trés modos de fundamentar o exer-
eicio da eqiiidade no direito positivo brasileiro:

@) nos textos que expressamente referem o termo
eqiitdade;;

b) nos textos que, sem referir essa palavra, dire-
ta ou indiretamente, apelam para o ‘‘prudente arbi-
trio’’ do magistrado;

¢) nos textos gerais, referentes & interpretacio e
aplicacdo da lei.

A) Textos expressos

Quanto ao primeiro modo, basta lembrarmos, entre
outros, os arts. 1.040, IV, e 1.456 do Cddigo Civil.
Além disso, ha a referéncia inserta em outros Cédigos,
como o de Processo Civil, art. 114, e a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, art. 8.°.

Finalmente, é de se indicar ocorréncia igual em re-
lagdio a leis especiais tais como: a Lei de Luvas, art. 16;
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) Decretoilei n. 466, de 4 de junho de 1938, art. 54; o
Decreto-lei n. 7.404, de 22 de margo de 1945, art. 176 ete.

Séo os casos tipicos de eqiiidade civil.
B) Textos de referéncia indireta

Esta espécie de eqiiidade esti contida ainda nos ca-
S0S de.apelo expresso no arbitrio judictal, como nos de
apelo implicito, quais aqueles onde exista a referéncia
a algum standard juridico.

Sao exemplos, do primeiro caso, o disposto no
art. 424, II, do Cédigo Civil, cujo preceito determina
que cabe ao tutor, quanto & pessoa do menor, ‘‘reclamar
do juiz que providencie, como houver por bem, quando
o menor haja mister corregdo’’, bem assim o que esta-
belece o art. 1.218, segundo o qual, em matéria de loca-
cdo de servicos, ‘““ndo se tendo estipulado, nem chegado
a acordo as partes, fixar-se-4 por arbitramento a retri-
buicio, segundo o costume do lugar, o tempo de servico
e sua qualidade”’”.

Sdo exemplos de standard juridico: a nocao de
‘‘castigar imoderadamente’’ contida no art. 395, I, do
Cédigo Civil; a idéia de ‘‘prestacdo initil’’ do paragra-
fo tinico do art. 956, referente & mora; o critério de que,
segundo o art. 1.059, o lesado ‘‘razoavelmente deixou de
lucrar’’, em matéria de perdas e danos; o padréo pre-
visto no art. 1.192, I, por cuja forea o locatario deve
zelar pela coisa locada ‘“‘como se sua fosse’ ete.

Em todas essas espécies de standard, como nas
demais, ha um apelo implicito & eqiiidade do magistra-
do, a quem cabe julgar do enquadramento ou nao do
caso, 4 face dessas diretivas juridicas.

7. Cf. art. 460 da Consolidaglio das Leis do Trabalho.
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C) [Textos gerais

A eqiiidade encontra ainda base no nosso direito
positivo, nas regras gerais contidas no arts. 4.° e 5.°

da Lei de Introducdo ao Coédigo Civil, hem assim no
art. 113 do Codigo de Processo Civil.

Em suma, nesses preceitos, como se viu, estd esta-
belecida a ohrigatoriedade de julgar, por parte do ma-
gistrado, mesmo & face da omissdo ou defeito da lei, ao
mesmo tempo que a faculdade de, dentro de certos limi-
tes, adequar a lel as novas exigénecias, oriundas das
transmudacoes sociais das instituicdes.

Se as espécies de fundamento legal da eqiiidade,
examinada nas alineas anteriores, estribam a eqiiidade
¢éivil, esta tltima ndo ha divida de que implica um re-
conhecimento, levado a efeito pelo préprio legislador,
da eqiiidade natural.

A eqiiidade cerebrina, roméntica ou sentimentalis-
ta, ndo encontra nenhuma base em lei. O proprio
art. 1.040, IV, do Cédigo, ao falar em julgamento ‘‘por
eqiiidade, fora das regras e formas do direito’’, usando
embora de expressdes tdo largas, ndo pode ser enten-
dido sendo como alusivo as ‘‘regras e formas do direito
positivo””®. Seria um absurdo, contrario a todo o ar-
cabouco do Cédigo e do sistema juridico naecional, supor
a possibilidade de juizo legitimo fora do direito, num

senttdo amplo.

Observe-se, por fim, que, no direito positivo, ha
casos excepcionalmente impermeaveis a eqiiidade. E
o de certos preceitos, ordinariamente de ordem piblica,
em que de modo patente se verifica o carater inflexivel

8. V. Agostinho Alvim, Da eqiiidade, RT, 132:6.
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do mandamento, como, por exemplo, o art. 183, I, do
Codigo Civil, que proibe o casamento entre ascendentes
e descendentes.

4. Requisitos da eqiiidade

De quanto foi examinado a respeito da matéria, pa-
rece ser possivel inferir que os requisitos da eqiiidade
sdo os seguintes:

1) A despeito da existéncia de casos de autori-
zacdo expressa em lel, concernente ao uso da eqiiidade,
essa autorizacdo nao é indispensavel, uma vez que nao
apenas pode ser implicita, como ainda o recurso a ela
decorre do sistema e do direito natural.

2) A eqgiiidade, entretanto, supde a inexisténcia,
sohre a matéria, de texto claro e inflexivel.

3) Ainda que, a respeito do objeto, haja deter-
minacao legal expressa, a eqiiildade tem lugar, se este
for defeituoso ou ohscuro, ou, simplesmente, demasia-
do geral para abarcar o caso concreto.

4) Averiguada a omissdo, defeito, ou acentuada
generalidade da lei, cumpre, entretanto, antes da livre
criacdo da norma eqiiitativa, apelar para as formas
complementares de expressio do direito.

5) A construcio da regra de eqiiildade nio deve
ser sentimental ou arbitraria, mas o fruto de uma ela-
boracdo cientifica, em harmonia com o espirito que rege
o sistema e especialmente com os prineipios que infor-
mam o instituto ohjeto da decisao.
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CONCLUSOES

1. De quanto temos estudado, dentro da Teoria
Geral do Direito Civil, ou seja, da prépria teoria geral
do fenomeno juridico, a revisdo de varios dos seus ca-
pitulos, especialmente a dos que chamamos formas de
expressao do direito, deve corresponder, de modo espe-
cial, um reenfoque concernente i respectiva interpre-
tacdo e integracdo na realidade da vida juridiea.

2. Hermenéutica, a despeito da acepedo lata (v. ti-
tulo da obra), em sentido rigorosamente estrito néo se
confunde com interpretacdo do direito pois, enquanto
esta é pragmdtica, aquela é especulativa.

3. A interpretacio das formas de expresséio do
direito deve abandonar os velhos eaminhos do sistema
dogmético e mesmo do histérico-evolutivo, e seguir os
novos rumos da criacio cientifica.

4. Para tanto, ndo deve ir além do razoavel des-
cambando para o freies Recht mas enquadrar-se em
moldes tais que a eriacdo ndo desmereca o ordenamento.

5. No Capitulo ITI da 1.2 Parte ensaiamos a me-
todizacao de dez regras que visam a esse fim.

6. Além do tema da interpretacio o da integracio
do direito também precisa ser revisto.

7. Fica assentado e esclarecido que a analogia
nao é ‘‘fonte’’ do direito positivo, mas meio de integra-

¢do deste. Sua utilizacdo requer o atendimento de re-
quisitos especiais,

8. Completa -a a eqiildade, a eptetkeia, virtude
semelhante e mais alta que a ;justlga, uma vez que € a

Justica dos casos particulares, ou seja, a justica do hu-
mano.
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9. Por isso mesmo o jurista oscila entre dois no-
civos extremos: o romantismo e o confessionalismo
(duas formas de tirania), bem assim a eqiiidade civil
estrita (fator de graves injusticas).

10. No final do Capitulo IV da 2.2 Parte, alinha-
mos cinco proposicdes, numa tentativa de colaborar pa-
ra a formulacdo de requisitos seguros que possam co-
limar, da parte dos magistrados e dos outros profissio-
nais do direito, uma construgio cientifica da regra de
eqiiidade.
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Formas de Expressao do Direito Positivo

1. Importéncia do estudo das chamadas fontes do
sistema do direito positivo. 2. Importéncia do estudo
da técnica de interpretacio e de integracdo do sistema
do direito positivo. 3. A doutrina das fontes, segundo
a escola histérica. Savigny e Puchta. 4. Estudos con-
tempordneos especialmente realizados sobre a matéria.
S. Obra de Gény. 6. A contribuicdo dos publicistas.
7. Brethe de la Gressaye e Laborde-Lacoste. 8. Impro-
priedade da expressao fonte, para designar os modos de
expressdo do direito. 9. A idéia de fonte formal. I10.
Ahrens e Fernandes Elias. 11. Necessidade da distincao
entre fonte e forma do direito. 12. Classificacdo das
formas de expressao do direito positivo. 13. Fontes his-
téricas. 14. Fontes genéticas. 15. Fontes instrumen-
tais. 16. Fontes formais (impropriamente chamadas) ou
formas de expressio do direito positivo. Classificacao
segundo o critério da natureza da coercitividade. 17.
Outros critérios.

1. Importincia do estudo das chamadas fontes
do sistema do direito positivo

Sistema do direito positivo é o conjunto das normas
que regem, dentro da sociedade organizada, a questio
do meu e do seu.

Dai a importancia do estudo das respectivas formas
de expressdo, porque, nada mais, nada menos, sio elas
os préprios meios de exteriorizacdo e reconhecimento
das regras juridicas, sem cujo intermédio o direito nao
pode ser imposto nem obedecido (v. nosso Manual de
direito civil, Revista dos Tribunais, 1966, v. 1, p. 27).

A tradicdo. porém, confirmada pela autoridade de
sabios do porte de Francois Gény, ao rubricar o capi-
tulo da ciéncia juridica que lhes diz respeito, se tem uti-
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lizado da expressdo ‘‘fonte” e ndo ‘‘forma” do sistema
juridico.

Ora, fonte é o lugar de onde provém alguma coisa.
Fonte do direito seria, analogamente, o lugar de onde
sdo oriundos os preceitos juridicos.

Conquanto se possa discutir a maior precisdo e pro-
cedéncia desta idéia, é bastante que assim ela seja apre-
sentada para que se possa aquinhoar a importancia da
matéria, tanto no que concerne a investigacio pura e
simples dos fatos juridicos eomo no que tange a aplica-
cio pratica da norma juridica aos problemas a ela ati-
nentes, e que fluem necessariamente da complexidade da
vida social.

Na verdade, ndo havera profissdo ou atividade na
vida do direito que ndo dependa, para o seu desenvol-
vimento, de nocdes basicas relacionadas com o presente
assunto. nem questio de natureza juridica que nas “fon-
tes” nio deva busear e encontrar a necessaria solucdo.

As razoes de um advogado, o parecer de um juris-
consulto, o libelo de um promotor, a sentenca de um juiz,
a prelecio de um catedratico, a investigacdo de um cien-
tista do direito jamais poderdo prescindir do diuturno,
constante e impostergéavel recurso aos elementos forneci-
dos pelas fontes das relagbes juridicas.

Nio obstante, a bibliografia nacional atinente ao
assunto é simplesmente paupérrima. Nao deixa de versa-
lo, evidentemente, a generalidade dos nossos tratadistas,
chegando a ser mesmo um lugar-comum das obras de
teoria geral do direito civil, como de introducio & ciéncia
do direito. Entretanto. data venmia, ndo se tem notado,
por parte dos respectivos autores, qualquer esforco
maior no sentido de uma revisdo das doutrinas e concei-
tos sobre a matéria, sendo que tal de hd muito se vem
fazendo mister.

Enquanto isto, em outros paises, o assunto tem sido
objeto de refletidas ponderacdes, exaradas em monogra-
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fias, de profundo valor filoséfico e juridico, cujos re-
sultados apresentam um grande sentido para a reconsi-
deragéio do tema, dando-lhe a possibilidade de um passo
a mais nas conquistas da ciéncia juridica.

2. Importincia do estudo da técnica de interpretacio
e de integragio do sistema do direito positivo

O estudo e a classificacio das formas de expressio
do direito nos proporcionardo uma visio panoramica e
metddica dos meios pelos quais o direito, latente nas
profu:ndezas das necessidades sécio-juridicas, vem A tona
para integrar o sistema do direito positivo.

S.e.lmlzortante é, como se assinalou, o estudo dessa
especificacdo e metodizacdo, de particular relevancia se
nos antolha o que concerne i interpretacio dessas for-

mas e a respectiva integracdo nos casos concretos da
vida cotidiana do direito.

Este estudo, obviamente, ndo tem por fim o escopo
de ‘‘preencher lacunas”. Esperamos, entretanto, con-
fox:me o nosso ardente desejo de sermos fiéis ao espirito
un.lversitério, possa pelo menos acenar com os elementos
prlmeiros, os rudimentos, para que outros possam rea-
lizar aquilo que, ao lado de muitas coisas, esta faltando
entre nds, no caso, um estudo sério e acabado a respeito
desse importantissimo ecapitulo da propedéutica do
direito civil e da ciéncia juridica em geral.

Por outro lado, ja4 é tempo de sairmos das licdes
superadas e cedicas concernentes a matéria, pois na ver-
dgde nao correspondem & realidade dos fatos sécio-juri-
dicos, conforme o comprovam, a cada instante, os acér-
daos dos tribunais, as sentencas dos magistrados, os pa-
receres dos jurisperitos e as razdes dos advogados.
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3. A doutrina das fontes, segundo a escola histérica.
Savigny ¢ Puchta

Foi sem divida com a escola histérica do direito,
florescida nos albores do séeulo XIX'® e eujos pré-ho-
mens foram Savigny e Puchta, que se iniciaram, em
profundidade, os estudos relativos as chamadas ‘‘fon-
tes” do direito.

Na verdade, antes da escola histérica e especial-
mente antes de Savigny, desde os romanos, o estudo das

1. A escola histérica, conforme demonstrou o preclaro mestre
Alexandre Correia (Concepgio histérica do direito, Sio Paulo, 1934,
p. 10-22 e 23-52), tem como préceres Burke, na Inglaterra, ¢ De
Maistre, na Franca. Foi, entretanto, na Alemanha que encontrou os
seus grandes realizadores, em meio aos quais avuita a figura gigan-
tesca de Savigny, cuja obra foi secundada pelo seu discipulo Puchta.

Tio importante corrente do pensamento juridico ndo é mais que
um aspecto particular de toda uma concepgio geral, a respeito do
nascimento ¢ da evolugdo das instituigbes humanas. Constitui, no
panorama das idéias filoséfico-juridicas, uma reagdo contra a escola
do Naturrecht, do direito natural absoluto ou jusnaturalismo, que
campeou sobretudo no século XVIIL

Sua idéia central, segundo se observa no Sistema do direito ro-
mano atual, de Savigny (v. trad. Scialoja, 1886), e no Curso das
instituicdes, de Puchta (trad. Turchiarulo, Napoli, 1854), est4 na
negacdo da possibilidade de se deduzir o direito more geometrico,
por um processo exclusivo de raciocinio, divorciado da realidade dos
fatos. Antes, ¢ tio-somente no evolver histrico da realidade das
instituigdes juridicas, tal como se dé4 com o idioma, que encontramos
a origem de todo o direito. Encontrando-se em estado latente na
consciéncia do povo ou consciéncia nacional, tem como primeira ma-
nifestagiio o costume, cujo significado € o de um estégio anterior a lei.

Como a lingua, o direito é diverso para cada povo, e deixa de
ser direito quando deixa de exprimir a opinio necessitatis da cons-
ciéncia popular (Savigny, Sistema, cit., v. 1, §§ 7, 8, 12 e 13; Puchta,
Curso, cit., p. 7-15, §§ X a XXXI).
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fontes se havia limitado a sua desericdo externa, sem
qualquer preocupacdo de perquirir origens e razdes
de ser?

E, por exemplo, o que se nota na obra de Heinecius,
da chamada escola dos pés-glosadores ?, bem assim na dos
juriseonsultos reindis do século XVIII, entre eles a fi-
gura respeitavel de Mello Freire*. A prépria obra de
Montesquieu, o celebérrimo tratado De Pesprit des lois,
que lhe valeu a posi¢ao de precursor da escola histériea ®,
em suma, ndo obstante o reluzente valor literario, do
ponto de vista cientifico ndo passa de desarticulado en-
saio de um diletante do enciclopedismo®.

Savigny é realmente o primeiro grande autor a
entrar a fundo no estudo das fontes do direito. Por isso,
os seus ensinamentos devem merecer nossa especial aten-
¢io, ¢, por uma questdo de facilidade didatica, tentare-
mos resumir em itens as linhas mestras das licdes que
expende sobre a matéria’. Seriam as seguintes:

2. Savigny, Sistema, cit., v. 1, p. 115 e s.

3. Heinecius, Recitationes, in Elementa iuris civilis secundum
ovdinem institutionum, Coimbra, 1817, §§ 44 ¢ s.

4. Mello Freire, Institutiones iuris civilis Lusitani, Coimbra,
1853, v. 1, § Ves.

5. Montesquiew, Do espirito das leis, Ed. Cultura, 1945; v.
Bdmond Picard, O direito puro, ed. port,, s. d., p. 183.

6. “De nos jours, cependant, Pinfluence de Montesquieu décline;
ou piutdt il rest un nom, il cesse d’étre un maitre. Une partie de
livre est devenue banale, en s’inscrivant dans les faits. Une autre
est devenue fausse, ayant été démonstrée par les faits. Au point de
vue cientifique, Pinsuffisance de son observation, les fantasies de
sa méthode éclatent. Au point de vue politique, notre démocratie
échappe de plus en plus a ses cadres et a ses formules”... (G. Lan-
son, Histoire de la littérature francaise, Libr. Hachette, 1951, p. 725).

7. V. Sistema, cit., v. 1, p. 40 e s.
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a) O autor distingue fontes das relagoes j@?id-i(fws
particulares (contratos) das fontes da regra Juridica
geral (lei).

b) Discerne fontes do direito, propriamente ditas,
de fontes histéricas®.

¢) Séo fontes do direito o povo e o Estado, aos quais
correspondem, respectivamente, o direito consuetudina-
rio e a lel.

d) Considera ainda, como fonte, o direito cientifico,
ou direito dos jurisconsultos (Juristenrecht), que subdi-
vide em tedrico e prdtico. Tedrico, o que resulta da per-
quiricio cientifica, pura e simples. Prético, o suscitado
por problema juridico concreto; ai inclusa, portanto, a
jurisprudéncia, no sentido estrito do vocabulo®.

¢) Constitui nota-marcante da doutrina das fontes
de Savigny o fato de atribuir precedéncia ao costume
sobre a lei, 0 que se explica em razio do seu historieismo.
K de se ressaltar também a circunstincia de considerar
os juristas uma elite que representa o povo na elabora-
cdo do direito. Todo direito vem da consciéncia popular,
mas os juristas, que sio parte do préprio povo, vém a
ser os 6rgios habilitados para elaborar o direito em
nome do povo.

Desse modo de pensar participou, desde logo, o seu
discipulo Puchta, conforme se vé no seu Curso das ins-
titutgoes.

Daji para c4, de modo geral, a doutrina das fontes
tem sido exposta pelos jurisconsultos dos diversos paises
ocidentais, mais ou menos ao modo de Savigny.

8. V., no mesmo sentido, Alexandre Correia e Gaetano Scias-
cia, Manual de direito romano, v. 1, p. 12.

9. Na acepgio de conjunto dos pronunciamentos dos orgdos da
funcio judicante.
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Felizmente, entretanto, autores houve que ndo se
circunscreveram a esses limites e, num grande esforco
de renovacdo, mais claras luzes trouxeram ao estudo do
tema de que estamos tratando. E o que procuraremos
estudar em seguida.

4. Estudos contemporineos especialmente
realizados sobre a matéria

De inicio, cumpre seja assinalada a grande impor-
tancia de algumas monografias que se publicaram, rela-
cionadas com a matéria, entre as quais podemos citar,
na Franca, a de Henri de Page ', na Italia, a de Del
Vecchio ™, e, na Espanha, o estudo recente de Puig
Brutau .

Significado todo especial, para o aprofundamento
do assunto, deparamos no Recuetl d’études sur les sour-
ces du drott en Phonneur de Frangois Gény ™, do qual
participa uma pléiade de especialistas na matéria. A
obra, em trés volumes, enfeixa excelentes ensaios em
torno de trés temas fundamentais:

I — aspectos histéricos e filoséficos;

IT — fontes gerais dos sistemas juridicos atuais;
IIT — fontes dos diversos ramos do direito.

5. Obra de Gény

A maior obra, entretanto, que se escreveu até hoje
sobre a matéria foi a daquele em cuja honra esses es-

10. A propos du gouvernement des juges, Paris, 1931.

11. Los principios generales del derecho, trad. J. Osorio Mora-
les, Barcelona, 1933.

12. La jurisprudencia como fuente del derecho, Barcelona, s. d.
13. Recueil d’études sur les sources du droit en I'honneur de
Frangois Gény, Paris, Sirey, s. d.
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tudos foram publicados, o eminente Francois Gény, por
sinal o grande restaurador, no direito privado, da con-
cepcao classica do direito natural Denomina-se Méthode
d’ nterpretatzon et sources en droit privé posttif, dois
volumes , cujas conclusdes foram posteriormente com-
pletadas por outra realizacio magistral, a Science et
téchnique en drost privé positif, em quatro volumes ™.

De profundo significado é a sua contribui¢io no
setor da metodologia da interpretacio das fontes, assim
como da construcio cientifica do direito. Quanto, porém,
a questio da identificacdo das fontes e da sua classifi-
caclo, Gény fica no terreno tradicional, distinguindo
fontes substanciais de fontes formats, e, em meio a estas,
a ler, o costume, a tradicio e a autoridade, compreen-
dldas af a doutrma e a jurisprudéncia .

Alias, na nota 1 da p- 239 do t. 1 do Méthode, é o
proprio autor quem confessa nio poder fazer melhor
que remeter o leitor aos autores de até entdo, a saber,
Gierke. Korkounov, Charmont, Sternberg e Kohler .

6. A contribuicio dos publicistas

Diversamente, verdadeira revolucio da matéria se
verificou em virtude das modernas teorias do direito pi-
blico, professadas por Duguit, Jéze, Bonnard e outros,
especialmente no que se entende com a premissa por eles
estabelecida, de que inexiste uma separacio absoluta
entre o direito piiblico e o direito privado e de que nada

14. Francois Gény, Méthode d'interprétation et sources du droit
privé positif, 2. ed., Paris, 1919.

15. Frangois Gény, Science et téchnique en droit privé positif,
Paris, 1922-1924.

16. V. Méthode, cit., v. 1, p. 237 e s.
17. Meéthode, cit., v. 1, p. 239, nota 1.
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pode haver de menos exato que a afirmacao corrente de
que “*lesprit qui doit présider a I'étude du droit public
n’est pas le méme que celui qui doit inspirer P'étude du
droit privé”*®,

A necessidade de comprovar esta afirmacao basiea
levou esses autores a fazerem uma série de revisoes nos
conceitos tradicionais, entre os quais, para a matéria em
foeo, avulta em importancia o que concerne aos atos ju-
ridicos ™.

Com efeito, Bonnard, embora afirme a diferenca de
contetido do direito publico e do direito privado, nao
deixa de reconhecer que ‘‘en ce qui concerne 'activité de
I’Etat et de ses organes, on pourrait a la rigueur con-
cevoir que les régles du droit privé leur soient appli-
quées. Les actes juridiques de I'Etat séraient accomplis
suivant les mémes régles que ceux des particuliers” *.

Assim, foi possivel chegar-se a uma concepeao mo-
nista do ato juridico, passando a considerar-se tal a lei,
o ato jurisdicional, o ato regulamentar ete. Ora, isto
posto, se atos como a lei e o jurisdicional constituem atos
juridicos, com relacdo & matéria de fontes do direito, as
idéias tradicionais néo puderam deixar de ser revistas,
porque, nestas condigdes, a rlgor a verdadeira fonte do
direito passaria a ser o proprio ato juridico, em cujo
conceito estariam abrangidas as mais importantes das
fontes segundo a doutrina corrente.

18. Léon Duguit, Manuel de droit constitutionnel, Paris, 1907,
p. 66.

19. Ato juridico, coniorme o art. 81 do CC, é “todo ato licito,
que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar
ou extinguir direitos”.

20. Roger Bonnard, Précis de droit public, Paris, 1939, p. 1;
cf. Duguit, Manuel, cit., p. 67-9.
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7. Bréthe de la Gressaye e Laborde-Lacoste

O esmiucamento concreto e sistematico destas no-
¢Oes, em matéria de fontes do direito, foi levado a efeito
de modo excelente por Bréthe de la Gressaye e Laborde-
Lacoste, em sua obra Introduction générale 6 Iétude du
drot, onde se passaram a distinguir duas espéecies fun-
damentais daquela categoria juridica: fontes-atos e ou-
tras fontes. Fontes-atos, a lei, o direito corporativo, o
ato juridico individual e o ato jumsdwwnal E outras
fontes, a sabe1‘~ 0 costume, os principios gerars de diresto
ea doutm’n,a

O conceito de le: dispensa explica¢des maiores.
Seria o ato juridico legislativo. Direito corporativo, o
espema] conjunto de normas que regem as instituigdes
sociais. Ato juridico individual, os contratos, os testa-
mentos ete. Ato jurisdicional, a jurisprudéncia =,

Também as outras fontes, a esta altura, prescindem
de esclarecimentos mais esmiucados, pois a elas voltare-
mos no evolver deste estudo.

Convém fique assinalado, por uma questido de jus-
tica, que a idéia dos atos juridicos como fonte de direito
foi, entre nds, divulgada por Orlando Gomes, em sua In-
trodugao ao diretto civil, cuja exposicao esta intima-
mente entrosada com os capitulos sobre a matéria de
Bréthe de la Gressaye e Laborde-Lacoste®.

21. Bréthe de la Gressaye e Laborde-Lacoste, Introduction
générale a létude du droit, p. 179; v. p. 169-96.

22. E importante notar-se, neste particular, a sabedoria dos
romanos, que, num Unico conceito, o de lex, faziam abranger estas
trés categorias. Havia assim a lex privata, que era a cldusula con-
tratual, por exemplo, lex venditionii, a lex collegii, das associagoes,
e a lex publica, que era a lei propriamente dita, conforme a nogao
moderna (v. A. Correia e G. Sciascia, Manual, cit., v. 1, p. 14).

23. Orlando Gomes, Introdu¢io ao direito civil, p. 59-62; cf.
Bréthe de la Gressaye e Laborde-Lacoste, Introduction, cit., p. 179.
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8. Impropriedade da expressio fonte, para designar
os modos de expressio do direito

O exame dos diversos autores que, de Savigny para
¢4, trataram do problema da especificacdo e classifica-
cdo das ‘‘fontes’’ do direito mostra ainda um certo pro-
gresso, nem sempre intencional, referente & gradativa
substituicio da nocdo de ‘‘fonte’” pela de ‘‘forma” do
direito positivo.

Na verdade, servindo a palavra ‘‘fonte” para desig-
nar o fulero gerador de alguma coisa, o seu uso neste
capitulo do direito tem dado azo a uma série de confu-
sbes, pois o objeto que se tem pela frente sdo antes os
modos, as formas de expressio do direito, e nfo as suas
fontes de producdo, como se vé esclarecido em alguns
autores.

Com efeito, a lei, o costume ete. ndo geram, nio
eriam, ndo produzem o direito. O que gera o direito séo
as necessidades sociais e a vontade humana. £ esta que,
tomando conhecimento das imposi¢des inadidveis da rea-
lidade s6cio-juridiea, se serve da organizacio politica da
nacdo, o Estado, para criar as leis. Do mesmo modo, ja
no terreno dos fatos (em contraposicio ao do direito
constituido) é ainda a vontade humana, eonglomerada
na conscténcia popular®, que cria o costume.

Assim, realmente, as fontes do direito propriamente
ditas sfo o arbitrio humano e o direito natural. O Estado
e a consciéncia popular (ou o povo) sao apenas as causas
instrumentais da elaboracio do direito. Ao passo que a
lei, o costume ete. sio os modos, as formas, os meios téc-
nicos de que lanca méao a Vontade humana para, por in-

24. Usamos a expressio para exprimir a unidade moral, das
vontades individuais, ¢ ndo a idéia de um ser auténomo conforme

o ensinamento da escola historica (v. Alexandre Correia, Concepgao,
cit., p. 114-28).
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termédio do Estado e da consciéneia popular, externar,
dar a conhecer, objetivar o direito suscitado pelas impo-
sicdes naturais da vida em sociedade.

9. A idéia de fonte formal

Esta nocio encontramos esbocada em muitos auto-
res, entre eles Francois Gény, Trabucchi, Bonnecase *,
Bréthe de la Gressaye e Laborde-Lacoste. Entre nés, po-
demos referir Paulino Neto®. Serpa Lopes ¥, Orlando
Gomes ® e Vicente Rao®.

Com efeito, esses jurisperitos, de modo geral, ado-
tam a divisio de Francois Gény, que, como vimos, dis-
tingue fontes substanciais de fontes formats do direito.
Fontes substanciais seriam os elementos, os dados do
direito — materiais, histérieos, racionais e ideais — aos
quais as fontes formais — lei, costumes, tradicio e auto-
ridade — dfio uma expressio apropriada. Ora. como se
vé, os chamados elementos substanciais podem perfeita-
mente reduzir-se ao direito natural, enquanto as cha-
madas ‘‘fontes formais” ndo passam de mero modo de
exteriorizacio dos preceitos da justica aplicados & so-
lucdo dos problemas soeciais.

25. Julien Bonnecase, in Baudry-Lacantinerie, Supplément ao
Trattato teorico pratico, Paris, 1924, t. 1, p. 396 e s.; v. também
Introduction & Pétude du droit, Paris, 1939.

26. Paulino Neto, Cadernos do direito civil, Rio de Janeiro,
1934, v. 1, p. 35.

27. Serpa Lopes, Curso de direito civil, 2. ed., Rio de Janeiro,
1957, v. 1, p. 65.

28. Orlando Gomes, Introdugdo, cit., p. 39.

29. Vicente Réo. O direito e a vida dos direitos. Sao Paulo,
1952, v. 1, p. 275.
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Por isso, a expressdo ‘‘fonte formal’’, segundo nos
parece, ¢ duplamente impropria, porque ou encaramos
a lel, o costume ete. do ponto de vista do seu contetdo, ¢
sdo o proprio diresto, ja constituido, e ndo a sua fonte,
ou os consideramos segundo o mero prisma da forma e,
em tal caxo, constituiriam apenas o modo pelo qual o
direito se positiva, se externa, se exterioriza *.

10. Ahrens e Fernandes Elias

Dois autores do passado tiveram a nitida idéia disto
que estamos expondo. Sio eles o classico Ahrens, autor
do Cours de drott naturel, e Fernandes Elias, juriseon-
sulto espanhol, entre cujas obras se conta o Tratado del
derecho civil espafiol. Com efeito, sio do primeiro estas
palavras, que eonvém sejam transcritas no original:
“Tout droit se manifeste done dans la vie réelle dans
des formes, soit dans des formes générales de naissance,
comme les coutumes et les lois, soit dans des formes spé-
ciales dans toutes les matiéres particuliéres”¥. No
mesmo diapasio, ensina-nos o outro autor: ‘“‘Téngase
muy en cuenta que nosotros aceptamos como fuentes
del Derecho y de la ley a la legislacion, la politica y la
jurisprudéncia, s6lo y exclusivamente en el terreno ma-
terial, practico y formulario, porque el Derecho y la ley
no tienen, no pueden tener otras fuentes que la razén, la
voluntad, la libertad y el bien y la justicia” ®.

30. Por outro lado, a expressao € hibrida, pois “fonte” € causa
eficiente, e “formal”, como o nome esta dizendo, diz respeito a causa
formal, que com a primeira ndo se confunde.

31. Henri Ahrens, Cours de droit naturel, Leipzig, 1875, v. 1,
p. 174.

32. Fernandes Elias, Tratado, Madrid, 1880, v. 1, p. 58.
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11. Necessidade da distingao entre
fonte e forma do direito

Com efeito, esta distingio nio é ociosa nem Qesne-
cessaria, por trés razdes, que 1remos examinando a me-
dida que as indicarmos. ‘

Primeiro, ela corresponde a realidade d?s fatos.
Como vimos, a lei, o costume ete., na VeI:dade, ndo geram
o direito. Sdo apenas modos de expressio do diresto.

Segundo, evita uma série de erros e.lmpre%s‘oes em
matéria de especificacoes dessas categorias juridicas.

~ ”

Na verdade, a confusio entre as nogoes de “.fOI'ltel
e de “forma” do direito parece-nos ser o movel p?mcu?.a}
de enganos, como, por exemplo o de se co‘r}suietra}f a e(£11,1,—
dade como o que os autores deno.ml’nam fgn e form e:
Como se sabe, a eqiiidade, em s1. € um pmn01p19 s(gm}
lhante ao da justica, e, assim, so.pode ser .fonte, geradora,
e nunca formal; do ponto de vista da ética, e u.r(rila v1g—
tude, e, evidentemente, ngnhuma'w.rtude se consl eza;' H;
a rigor, modo de expressdo do direito. sen:a%otgperla o
habito pratico capaz de proporcionar a € et1Vf1ga00 2
quilo que é bom. Esta longe, pois, de se ajustar a nog¢
de forma de expressdo do direito.

Outro exemplo de equivoco, data vema, parece en-
contrar-se em alguns mestres quando con§1deram 0 Es—
tado “‘fonte formal” do direito. A ’despelto das dJStlEl-
gdes que se procura fazer, o fan é que o Esta(.ito. naa,;)
passa de instrumento de efetivagdo da norma posive™.

A definicio rigorosa dos conceitos referentes a
forme do direito positivo parece capaz de.ex’qtar todas
essas falacias, por isso que elucida bem a idéia de que,
na matéria, o estudioso deve ater-se .tao—somente aos
modos exteriores de positivacao do direito.

33. Vicente Rdo, O direito, cit., v. 1, p. 277.
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Terceiro, ao invés de ficarmos na preocupacio de
excluir algumas formas e aceitar outras, com uma visio
excessivamente restrita do assunto, deparamos que, gra-
as a esse expediente da analise juridica, o campo que
se nos abre é muito mais vasto, pois ha uma grande série
de atos e fatos humanos que podem ser encarados como
formas de expressio do direito, do mesmo modo que
coordenados segundo os principios de uma mesma siste-
maética.

Na verdade, além da lei, do costume, da jurispru-
déncia, da doutrina, como habitualmente enumeram os
autores, sdo ainda modos pelos quais o direito se revela,
para integrar o conjunto das relacdes sécio-juridicas, o
direito estranho, os principios gerais de direito, o di-

reito estatutario, os atos juridicos particulares, o stan-
dard ete.

Como a arvore que, em virtude da poda racional, é
desvencilhada dos ramos desnecessarios, este capitulo da
ciéncia juridica, ao invés de diminuir, cresce em harmo-
nia e substincia.

A seguir, tentaremos mostrar como, precisadas estas
nogoes, passa a ser possivel, de modo mais claro e mais
completo, toda uma classificacio geral das fontes e
formas de direito positivo.

12.  Classificagio das formas de expressio
do direito positivo

A definicfio do conceito de forma de expressdo do
direito, diverso daquele que diz respeito as suas fontes
propriamente ditas, seja dito desde logo, nfio estabelece
um seccionamento dessas categorias Juridicas, de modo
a deverem ser consideradas em planos totalmente sepa-
rados. Embora, a nosso ver, a anilise juridica deva rea-
lizar a sua precisa distinedo para melhor conhecimento
do efetivo contetido das respectivas nocgoes, forca é re-
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conhecer a sua interdependéncia, e como a elucidagio @e
uma néo pode prescindir do esclarecimento das demais.

O capitulo das fontes do direito, proprian;epte ,dl‘tas,
concerne ao que poderiamos chamar a etiologia juridica;
ao passo que aquele que se ocupa .das formas de ex-
pressio, dos modos pelos quais o direito, latente na natu-
reza das coisas, por um ato da vontade hu.m.anzzl passa
a tornar-se objetivamente definido e coercitivo™, seria
o da morfologia do direito.

Mas é bem de ver que a forma, por sl mesma, nao
tem maior importancia, se ndo vem acompanha’da d.a ma-
téria, do contetido que objetiva e define. E é evidente
que esse contetido, para chegar a adquirir forma, passou
necessariamente por um largo processo de elaboracao,
cujo estudo respeita exatamente ao capitulo das fontes
do direito propriamente ditas.

Eis por que, a despeito da distipgé_o, para r_l()s indis-
pensavel, entre fonte e forma (_10 direito positivo, reto-
mando algumas nocGes acima ja es.bogadas, tentaremos
precisar bem a distin¢dio entre as diversas fontes do di-
reito, para sé depois classificarmos as suas formas de
expressio, impropriamente chamadas fontes formass.

Assim, quatro seriam as espécies de fontes do. di-
reito, a saber: as fontes histéricas, as fontes genéticas,
as fontes instrumentais e as assim chamadas fontes for-
mais, para nés. simplesmente, formas de expressao do
dureito.

13. Fontes histdricas

Em mais de um sentido se pode tomar a expressao
fonte histérica. Uma delas encontramos em Savigny —

34. Cf. Alexandre Correia e Gaetano Sciascia, Manual, cit.,
v. 1, p. 12.
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a acepcdo de conjunto de documentos que servem de
hase para a elaboracido da ciéncia juridica *. Outra se-
melhante a esta. mais vulgarmente utilizada, é a pro-
posta por Correia e Sciascia, segundo a qual ‘‘se enten-
dem por fontes de direito os documentos através dos

quais chegamos a conhecer o direito de determinado

pOVO” 36

De nossa parte, temos a observar que esses seriam
tao-romente modos externos de conceituar fontes histi-
ricas. Uma outra maneira de encara-las também have-
ria, esta de natureza interna, conforme a qual por essa

expressdo seria entendido o processo histérico de elabo-
ra¢io da norma juridica.

Esse processo histérico poderia subdividir-se em
prézimo e remoto. Préximo, o relativo s condicdes de
natureza sociojuridica que em dado meio e momento
deram azo & elaboragdo da lei ou outra forma de expres-
sdo do direito. Remoto, o que se entende com as origens
histéricas da instituicio juridica que a norma visa a
regulamentar. Sob este prisma, o estudo das fontes pode
remontar aos mais longinquos (e nem sempre menos im-

portantes) fatores da formacéo de um povo ou de uma
cultura.

O estudo das fontes histricas das instituicées juri-
dicas é indispensavel ao seu efetivo conhecimento. Como
observa Sternberg, ‘‘aquele que quiser realizar o direito
sem a histéria néo é jurista, nem sequer um utopista,
nio trari & vida nenhum espirito de ordenacio social
consciente, senio mera desordem e destruicio”¥.

35. Savigny, Sistema, cit., v. 1, p. 41.
36. Correia e Sciascia, Manual, cit., v. 1, p. 12.

37. Theodor Sternberg, Introduccién a la ciencia del derecho,
2. ed., Labor, 1940, p. 32.
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No que concerne a sua correlacdo com o estudo das
demais espécies de fontes, é de se assinalar que é a his-
toria do direito que poss1b111ta o melhor conhecimento
das condicdes relativas as suas fontes, quer genéticas,
quer instrumentais.

14. Fontes genéticas

Por fontes genéticas do direito, entendemos o dureito
natural ® e o arbitrio humano.

Quanto ao que chamamos de direito natural, cum-
pre sejam oferecidos alguns esclarecimentos.

Primeiramente, tomamos a expressao no seu sen-
tido classico, no sentldo aristotélico-tomista, e ndo na-
quele utlhzado pelos jusnaturalistas, de Grotius a Rous-
seau. Segundo estes autores, o direito positivo ndo deve-
ria ser mais do que a projecio de uma ordem preestabe-
lecida na prépria natureza das coisas, levada a efeito, a
rigor, independentemente do arbitrio humano, que, na
confeccdo das leis, ndo passaria de mero instrumento
desse direito natural determinista, necessario e imuté-
vel ¥,

38. Sobre o conceito de direito natural, v. especialmente a tese
de Alexandre Correia, Hd um direito natural? Qual o seu conceito?,
1917; do mesmo autor, v. ainda Concepgdo tomista do direito natu-
ral, in A balanca, t. 2, n. 32; v. Cathrein, Philosophia moralis, Bar-
celona, 1945, n. 295-297; v. também nosso estudo Direito natural e
direito positivo, in Estudos juridicos comemorativos do cingiientena-
rio da RT.

39. Hugo Grotius, De iure belli ac pacis, Prolegom 6-11; Cap. 1,
X, 1-7; I, XIV; 1, 1-5 etc., ed. de Telders, Haia, 1948; Rousseau,
Contrato social, Ed. Cultura, 1944.

Na economia politica, o jusnaturalismo encontra sua manifes-
tagho na fisiocracia, de Quesnay e Turgot. O primeiro, por sinal,
é autor de um tratado de direito natural (v. Papaterra Limongi,
Economia politica, 5. ed., 1959, p. 119).
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Ja conforme a concepcio classica do direito natu-
ral, este direito, embora se estabeleca sobre principios
estaveis, ndo pode deixar de sofrer uma constante mu-
danca, conforme as condi¢ées de meio e de momento.
Assim. enquanto o jusnaturalismo eriou um direito na-
tural substancialmente cerebrino, dedutivel more geome-
trico, de acordo com a escola classica, o direito deve ser
elaborado de acordo com a realidade dos fatos *.

Outra disting¢do a ser feita é a referente ao fato de
tomarmos o direito natural na acepcio lata. Num con-
celto estrito, o direito natural se reduz aos prmc1p10s
primeiros da Justica; de um ponto de vista mais largo 0
direito natural envolve nio apenas esses prineipios es-
taveis, como ainda as necessidades sociais que, atendidos
os imperativos oriundos desses prinecipios, emergem do
préprio evolver da existéncia e da cultura humana.

Com efeito, as mutacdes do progresso, as transfor-
macoes da ciéncia, a transmudacdo acidental das menta-
lidades véo criando uma série de necessidades cujo aten-
dimento deve ser levado a efeito sem pre;]ulzo dos 1m-
perativos da justica.

Algumas institui¢oes exigem transformacdes radi-
cals, outras desaparecem pelo desuso, outras ainda se
criam e é preciso regulamenté-las. Eis ai, portanto, as
necessidades sociais, as necessidades que, em virtude da
prépria natureza do homem e das coisas, é mister sejam
supridas — a gerarem a regra de direito positivo.

40. V. as obras citadas de Alexandre Correia e Cathrein.
V. também Santo Tomds de Aquino, Suma teoldgica, Ia., Ilas. Q.
XCV, arts. III e IV; do mesmo autor, v. In Aristotelis starigitae
libros nonnullos commentaria, V, lec. 12, in Thomae Aquinatis opera
omnia, Paris, 1875, v. 25, p. 460; Jacques Maritain, Humanismo in-
tegral, p. 16 e s.; José Pedro Galvdo de Souza, O positivismo juridico
e o direito natural, Sao Paulo, 1940.
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Por outro lado, essa regra ndo se exprime por si
mesma, nem pode ser idéntica em diferentes lugares e
momentos. Cumpre, pois, aquilatar as conveniéncias da
sua aplicacdo deste ou daquele modo, ou ainda, se néo
fora melhor, deferir a sua promulgagao para ocasido
mais oportuna. Ponderagoes desta natureza sdo, em
suma, aquilo que respeita & parte do arbitrio humano
na génese do direito positivo, muito embora esse mesmo
arbitrio deva ficar subordinado aos principios primeiros
da justica, bem assim & condi¢do do atendimento efetivo
das exigéncias juridico-sociais.

15. Fontes instrumentais

Ora, a vontade humana, embora conserve sem-
pre o seu carater essencial de vontade individual, para
realizar a coercitividade da lei ou outro precelto juridico
necessita de atuar por intermédio dos 6rgaos que perso-
nalizam a organizacdo social de um povo, ou dos povos,
no seu conjunto universal. Esses 6rgéos, a nosso ver, sao
de duas naturezas: uma juridica, na sua acepqao estrlta,
outra, de fato, sustentada apenas pelas imposicdes da
prépria realidade social.

No plano juridico, o érgéo dessa natureza que re-
presenta a unidade é o Estado; no plano dos fatos, a
consciéncia nacional. Projetados no campo das relacoes
entre os povos, ao primeiro corresponde a soctedade po-
litica das nagoes, e, ao segundo, uma como que conscién-
cta socral umversal.

Tais entidades morais seriam, a rigor, as verdadei-
ras fontes instrumentais do d1re1to posmvo as quais
corresponderiam, de modo precipuo e genérico, a lei e o
costume, inclusive os usos internacionais.

Além disso, uma terceira categoria poderiamos ali-
nhar ao lado dessas, a saber, o acordo das partes, que,
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réalmente, é o meio de que lancam maos os interessados
para criar obrigacdes e direitos, no plano dos negocios
particulares *

Exposta a nocdo destas fontes do direito, na acepcao
propria do termo, podemos passar agora as fontes im-
propriamente ditas, ou formas de expressio do direito
positivo, objeto precipuo deste estudo.

16. Fontes formais (impropriamente chamadas) ou
formas de expressio do direito positivo.
Classificacao segundo o critério da natureza
da coercitividade

Se é certo que as fontes histéricas no seu aspecto
interno constituem a imensa caldeira de cujas complexas
ebulicfes emergem as necessidades sociais, se é verdade
que sdo essas necessidades, consideradas e manipuladas
pela vontade humana, que geram a norma juridica, se é
patente que para objetivarem os vinculos do direito os
homens o fazem por meio de entidades habeis a torna-
rem esses vinculos eficazes, claro também se nos antolha
que todos esses momentos do surdo e multifario processo
de elaboracio do conjunto das relacées juridicas posi-
tivas vio encontrar o acabamento definitivo nas formas
pelas quais o direito se revela e adquire capacidade
coercitiva.

As mencionadas formas, segundo o eritério que po-
deriamos chamar da natureza da coercitividade, podem

41. Observe-se, com efeito, que o proprio Codigo Napoledo
consagrou o principio geral de que “les conventions légalement for-
mées tiennent lieu de Loi 4 ceux qui les ont faites” (art. 1.134).
Por outro lado, vimos a moderna tendéncia, no sentido de considerar
os atos juridicos, em geral, como “fontes” do direito. Finalmente,
vimos (nota 22) como os romanos denominavam leges privatae as
cldusulas contratuais.
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inicialmente ser classificadas em trés: 1.2) a dos atos
juridicos; 2.2) a dos atos sociais de fato com forca juri-
dica; e 3.2) a das conclusoes da ciéncia juridica.

1.2) Atos juridicos. Com a expressdo atos Jum;dicos
queremos nio apenas significar os negdcios particula-
res %, mas o ato juridico na sua acepedo ampla, conforme
o ensinamento dos publicistas .

Assim, ai estariam incluidos: a) a lei; b)o ato juris-
dicional particularmente considerado; ¢) o direito cor-
porativo ou estatutdirio; d) o direito estranho; e) o ato
juridico administrativo; e f) os atos juridicos indivi-
duars.

Lei, por sua vez, é ai entendida no sentido largo*
de modo a abranger também os decretos, os regulamen-
tos e os atos administrativos, como portarias, circulares,
resolucoes, ordens de Servico ete., que visem a solucionar
injunedes de carater geral, ainda que dentro de um setor
particular

Os atos jurisdicionais sdo aqueles efetivados pelo
Poder Judiciario. & face de um problema juridico, de
carater contencioso. Na verdade, as sentencas e os acor-
dios, em virtude das propriedades da res judicata, que,
pro veritate accipitur*, sio uma das formas de que se
reveste o direito, uma vez que tais atos, embora subor-
dinados ao direito preexistente, sdo capazes de defini.r
situacoes juridieas anteriormente dibias e que, a partir

42. Serpa Lopes, Curso, cit., v. 1, p. 39 e s.

43. V. Duguit, Cours de droit constitutionnel, p. 64 ¢ s.; Bon-
nard, Précis, cit., p. 1; v., ainda, de Duguit, Les transformations du
droit public. Paris, 1921, p. 75-146.

44. V. Chironi, Istituzioni, v. 1, p. 19.

45. Por exemplo, o regimento interno do setor de beneficios
das autarquias da previdéncia social. Inclui normas de carater geral,
dentro de um setor particular.

46. Digesto, Liv. XVII, 207, frag. de Ulpiano.
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desses atos, passam a reger uma parte do complexo geral
das relagdes sociojuridicas.

Por direito corporativo ou estatutirio compreende-
mos o conjunto das relacdes juridicas que regem as pes-
soas morais ou corpos sociais intermediarios entre o in-
dividuo e o Estado. Apresenta uma natureza especial
porque, na terminologia de Cathrein *', essas sociedades
sdo imperfeitas, incapazes de se hastarem a si préprias.

Nao se incluem af as impropriamente chamadas au-
tarquias paraestatais, ou departamentos, do direito fran-
cés, porque as consideramos 6rgios do préprio Estado,
mero fruto da descentralizacio administrativa, do
mesmo modo que as provincias constituem o resultado
da descentralizacdo politico-territorial.

Abrange nao apenas as sociedades de direito priva-
do, civis e comerciais, como as de direito social, quais os
sindicatos e as associacdes profissionais. A estes se véem
ainda estritamente ligados atos juridicos, como os con-
tratos coletivos de trabalho, que Duguit entende perten-
cerem a espécie. das chamadas leis-convengoes ®,

Sao ainda atos juridicos aqueles que concernem ao
que denominamos direito estranho. Este direito subdivi-
dimos em: direito romano, diretto canénico e direito das
nagoes modernas, expressdo esta utilizada pela Lei da
Boa Razio ® e adotada pelos civilistas do passado ®.

Embora, como a expressio o diz, se trate de direito
diverso do nosso, produzido por poderes que se nio con-
fundem com o do Estado nacional, abrange leis que,
ainda hoje, embora menos que antanho 1ntegram )
nosso sistema de direito positivo. E se tal se d4 é princi-

47. Cathrein, Philosophia moralis, cit., p. 355, § 511.
48. Duguit, Les transformations, cit., p. 129.
49. De 17-8-1769, inspirada por Pombal.

50. V., por exemplo, Coelho da Rocha, Instituicbes de direito
civil portuguez, v. 1, p. 22.
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palmente por terem sido criados como direitos atuantes
nas respectivas sociedades a que correspondem ou cor-
responderam.

Quanto aos atos juridicos administrativos é de se
considerar que em muito diferem dos regulamentos e
das outras normas de carater geral, de igual natureza.
Na verdade, com esta expressio queremos dizer, de
modo especifico, os atos administrativos particulariza-
dos, como os despachos exarados nos processos adminis-
trativos, os contratos em que o Estado intervém ete. No
seu conceito incluimos os atos de jurisdigdo voluntdria,
em que nao existe ac¢do, propriamente dita, sendo mero
pedido; nao ha partes (autor e réu), mas interessados;
ndo ha lide, e sim negdcio ™.

Finalmente, ainda dentro do conceito amplo de ato
Juridico, como forma de expressdo do direito, aparece o
conjunto dos negocws Juridicos partwulares que, evi-
dentemente, nio tracam normas de cariter geral; mas,
fazendo lei entre as partes, encerram, na sua enorme
massa, uma trama de complexissimas relacdes juridicas
em cuja base se assenta todo o conjunto das situacdes
que a lei supbée como hipétese geral, mas as quais sé
esses atos podem emprestar vivéncia concreta e atuante.

S&o, portanto, igualmente, formas pelas quais o
direito se revela. E, particulares embora, restritas que
sejam as partes contratantes, no seu acervo imenso, é
sem divida dos modos mais importantes por meio dos
quais o direito é objetivado e assume forea coercitiva.

Passemos agora aquela categoria que propomos de-
nominar atos socitais de fato com forga juridica, ou sim-
plesmente atos com forca juridica.

51. V. José Frederico Marques, Ensaio sobre a jurisdigio vo-
luntdria, 1952, p. 200; Gabriel de Rezende Filho, Curso de direito
processual civil, Sio Paulo, 1946, v. 3, p. 58, § 853; v., também,
nossa monografia Do nome civil das pessoas naturais, p. 392 e 417,
notas 644 e 684.
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2.2) Atos sociais de fato, com forca juridica. O
porqué dessa denominacdo e do agrupamento de tais
atos numa espécie particularizada — eis o que tentare-
mos explicar preliminarmente.

Com efeito, examinando a classifica¢io das ‘‘fontes
formais” proposta por Bréthe de la Gressaye e Laborde-
Lacoste, conquanto tenhamos averiguado a sua genérica
procedéncia, notamos que, na verdade, ndo se cingem
os autores a um critério inico, ou melhor, nio comple-
tam a classificacio conforme ox ditames do critério
adotado.

Realmente, dividem as fontes em fontes-atos e ou-
tras fontes, aqui incluidos o costume, os principios gerais
de direito e a doutrina.

Ora, de nossa parte, com a devida vénia, assinala-
mos que, tomando-se como ponto de partida o ato juri-
dico, o que bem procede, porque o direito é efetivamente
fruto de um ato gerado pela vontade humana, cumpre
ver nessas ‘‘outras fontes” aquilo que elas apresentam de
comum com o ato juridico, bem assim o que revelam de
dessemelhante, para desse modo podermos chegar a uma
classificacdo quanto possivel acabada.

Dai a nossa proposta de se distinguir em meio as
“outras fontes” um grupo especifico que seria dos atos
soctais de fato, com forca juridica, a saber, o direito cos-
tumerro, de modo geral, o costume judicidrio (diverso
do ato jurisdicional puro e simples) e o “standard”
Jurideco.

Atos soctars, porque valem na medida em que sio
gerados pela consciéncia nactonal, visando & solucdo de
problemas préprios da vida do homem em soctedade.

Atos sociais de fato, para se contraporem aos atos
Juridicos, pois, enquanto estes trazem a sancio do orde-
namento, aqueles exercem a forea coercitiva por mera
questdo de opinio necessttates.
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Atos soclais de fato com forca juridica, porque,
muito embora nio sejam objeto de norma juridica espe-
cifica, sdo capazes de atuar ao modo de verdadeira regra
legal.

Nesse grupo de atos, incluimos desde logo, por ex-
celéncia, o direito consuetudindrio, eriacio tipica da von-
tade popular. para a solucdo imediata, anterior ou com-
plementar a4 da lei, dos problemas sociojuridicos que
esta ndo prevé e que no entanto precisam de estribar-se
numa regra geral.

A seguir alinhamos o costume judicidrio ou juris-
prudéncia, diverso do ato jurisprudencial particular-
mente considerado. Com efeito, enquanto este tltimo
constitui um ato juridico na sua precisa acepcdo, o cos-
tume judicidrio passa a ter eficicia coativa por mera
questdo de opinido coletiva de necessidade em meio aos
Julgadores. Nao h4 lei, em paises como o nosso, que am-
pare o valor vinculativo geral das decisbes jurispruden-
ciais; no entanto, se um modo de decidir se repete com
religiosa constincia, anos a fio e na generalidade dos
tribunais, forca é convir que dificilmente um magis-
trado ou colégio judicante ensaiard, sem maiores ra-
zoes, afastar-se dessa orientacdo. '

Da mesma natureza reputamos o standard juridico.
categoria importada da common law, e que consiste num
eritério basico de avaliacio de certos conceitos juridicos
indefinidos, variaveis no tempo e no espaco =. O stand-
ard, ou diretiva juridica, pode ser legal, como o do
§ 6.° do art. 15 da antiga Lei do Inquilinato (Lei n. 4.494,
de 25-12-1964), que incluia na expressdo uso préprio a
obrigatoriedade de permanecer o proprietirio pelo me-

52.  Por exemplo, o conceito da boa-fé, de bonus pater familias,
de prudente arbitrio etc. No direito publico, o de necessidade social,
utilidade publica, necessidades normais do trabalhador etc. (v. CF,
arts. 150, 158 etc.).
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nos um ano no imével despejado. Pode ser jurispruden-
cial, como a orientacido segundo a qual se considerava
abuso de direito a purgacdo da mora, da parte do loca-
tario, por mais de trés vezes. E pode ser simplesmente
costumeriro, como a generalidade dos costumes de natu-
reza interpretativa secundum legum.

O standard legal, em suma, é lel por natureza. Mas
o jurisprudencial e o simplesmente costumeiro nao pas-

‘'sam de meros atos de fato com forca juridica.

Passemos agora a ultima das espécies de forma de
expressao de direito, segundo o eritério da natureza da
coercitividade.

3.2) As conclusées da ciéncia juridica. Efetiva-
mente, o direito que os cientistas perquirem nas biblio-
tecas ndo apenas informa a lei, os costumes, a jurispru-
déncia ete., como ainda possui o seu valor préoprio como
forma de expressdo do direito latente na natureza das
coisas.

Savigny, ndo sem uma forte razdo, considerou a
ciéncia juridica qual uma variedade do direito consuetu-
dinario. Preferimos, porém, situi-la em apartado, devido
ao seu especial modo de elaboracio e a sua preeminente
importancia como prinecipal intérprete do direito justo.

Na verdade, se de um lado as leis injustas nio sio
propriamente leis. mas meros atos discricionarios de
poder * que ndo obrigam em consciéncia, de outro, para
se alecancar a lei justa é preciso auscultar com exatidio
os reclamos das necessidades sociais, sob a égide da jus-
tica, trabalho esse que s6 aos especialistas da ciéncia do
direito é dado realizar com a indispensavel seguranca.

53. Sobre a questdo das leis injustas, v. Cathrein, Philosophia
moralis, cit., p. 182; Roubier, Théorie générale du droit, 2. ed., 1951,
p. 323; Georges Rennard, Introduccion al estudio del derecho, v. 1,
p. 142; Frangois Gény, Science et téchnique, cit., v. 2, p. 348.
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No direito cientifico ineluimos os principios gerais
de direito e os brocardos juridicos, porque é a ciéncia
juridiea que define tais prineipios; principios esses que,
por sua vez, se véem expressos nio raro mediante paré-
mias ou brocardos *.

O critério adotado para a classificacdo que acaba-
mos de ensaiar denominamos da natureza da coercitivi-
dade. A razio disso, como a esta altura ja se pode obser-
var, estd na circunstincia de que enquanto a eficicia
vinculativa dos atos juridicos provém, de modo imediato,
da sancio estatal, a dos atos sociais de fato, com forca
juridica, deflui de fatores outros, qual seja, por exem-
plo, no caso do costume, a optnio necessitatis.

Por seu turno, o direito cientifico passa as vezes a
impor-se ao modo de verdadeiro preceito, em virtude do
consenso dos doutores {communts opinto doctorum) e da
sua correspondéncia com a verdade juridica.

17. Owutros critérios

Outros critérios, porém. podem ser utilizados para
a classificacdo das formas de expressdo do direito, como,
por exemplo, o da importdncia que apresenta na inte-
gracdo do sistema juridico. Desse ponto de vista, distin-
guir-se-ia inicialmente a let, que é a forma fundamen-
tal®, considerando as demais formas complementares
entre elas — o costume, a jurisprudéncia, o direito cien-
tifico, os principios gerais de direito e os brocardos ju-
ridicos.

54. V., de nossa autoria, Dos principios gerais de direito, 1963,
e Brocardos juridicos; as regras de Justiniano, 2. ed., Revista dos
Tribunais, 1969.

55. V. art. 4° da Lei de Introdugio ao Cddigo Civil; v. tam-
bém art. 150, § 2.°, da Constituigdo de 1967.
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